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SIKAYETIN KONUSU : Tiirk Hava Yollar1 A.O.'da baglatilan greve iligkin olarak;
grevdeki is¢i yerine yeni is¢i alinmayacagi yoniindeki
ihtiyati tedbir kararinin Tiirk Hava Yollar1 A.O. tarafindan
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sayitli Kanun ve hava seyriisefer emniyeti acisindan
denetim gorevlerini yerine getirmemesi.

SIKAYET BASVURU TARIHi 21/7/2013

USUL

A.  Sikayet Basvuru Siireci
Sikayet basvurusu, Kurumumuza elektronik ortamda 01.07.2013, 22.07.2013, 23.07.2013,
25.07.2013 VE 01.08.2013 tarihlerinde kayit altina alinan, gergek kisiler icin sikayet bagvuru
formu vasitasiyla yapilmistir. Sikdyet bagvurusunun karara baglanmasi i¢in 28/3/2013 tarihli ve
28601 miikerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin 41/1-a
maddesi ve Imza Yetkileri Y&nergesinin 7 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
sikayetin incelenmesine ve arastirmasina gec¢ilmis, 04.2013.1330 sikayet nolu Ret Onerisiyle

Kamu Basdenetgisine sunulmustur.
B. On Inceleme Siireci

1. Sikayet bagvurularinin 6n incelemesi asamasinda, Tiirkiye Sivil Havacilik
Sendikas1 disindaki diger sikayetgilerin sikdyet edilen idareler nezdinde idari bagvuru yolunu
tilketmedikleri tespit edilmis, sikayet edilen konunun sikayet tarihleri itibariyle devam etmekte
olan bir greve iliskin olmasi1 ve idari bagvuru yolunun tiiketilmesinin beklenmesinin grevdeki
sikdyetciler bakimindan telafisi glic veya imkénsiz zarar olusturabilecegi degerlendirmesi
yapilarak, 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 17 nci maddesinin dordiincii
fikras1 uyarinca idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi kosulu aranmadan inceleme ve arastirma
agsamasina gecilmistir.

2. 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iligskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
22 nci maddesinin tgiincii fikrasinda, ayni sebep ve konuya iliskin benzer nitelikteki sikayet



basvurulariin birlestirilerek incelenebilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Ayn1 konuda Kamu
Denet¢iligi Kurumuna daha once yapilmis olan ve 04.2013.1329 numarali sikayet dosyasinda
incelenmekte olan sikayet ile sebep ve konu yoOniinden baglanti goriilen 38 adet sikayet
basvurusu, belirtilen hiikiim geregince anilan sikdyet dosyasinda birlestirilerek, inceleme ve
yazismalar s6z konusu dosya lizerinden siirdiiriilmekte iken; isverenle anlagma saglanmasi
tizerine sikayete konu grevin 19/12/2013 tarihinde sona erdirilmesini miiteakip, 04.2013.1329
numarali dosyanin sikayetcisi de dahil olmak iizere bir kisim sikdyetcinin sikayetlerinden
vazgecmesi lizerine, bilgilerine yukarida yer verilen sikdyet dosyalarinin incelemesi
04.2013.1330 numaral1 dosya lizerinden siirdiiriilerek neticelendirilmistir.

l. OLAY VE OLGULAR .
A. Sikayetcilerin Konu Hakkindaki Ac¢iklamalar ve Iddialar:
3. Sikayet¢iler basvurularinda ozetle, Tirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligimin,

15/5/2013 tarihinde baslayan grev siirecinde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun 68 inci maddesine aykiri olarak grevdeki iscilerin yerine is¢i alimi yaptigini,
Istanbul 5. Is Mahkemesi'nin grev siiresince grevde olan iscilerin yerine is¢i alim
yapilamayacag1 yoniindeki 8/7/2013 tarihli ihtiyati tedbir kararinin Tiirk Hava Yollart Anonim
Ortaklig1 tarafindan uygulanmadigmi, bu durumu denetlemekle gorevli istanbul Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirliigiiniin sz konusu denetim gorevini yerine getirmedigini, ayrica ugus
emniyetinin tehlikeye atilip atilmadigi konusunda denetim yapmakla goérevli Sivil Havacilik
Genel Midirliigiiniin de bu denetimi gergeklestirmedigini belirterek, gerekli denetimlerin

yapilmasini talep etmektedirler.
B. Idarelerin Sikayete Iliskin A¢iklamalari

4.  Sivil Havacilik Genel Miidiirligiiniin, bilgi ve belge isteme yazisina istinaden
gonderdigi 16/12/2013 tarihli ve 51859319-401.07/2857/15096 say1l1 cevabi yazisinda;

Tiirk Hava Yollar1 A.O. isletmesinde 15/5/2013 tarihinde baslayan greve istinaden, Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii Istanbul Temsilciliginde gérev yapmakta olan teknik denetgi
personel tarafindan 15/5/2013 ve 16/5/2013 tarihlerinde iki giin boyunca Tiirk Hava Yollan Ekip
Planlama Baskanligi ve Kabin Hizmetleri Baskanliginda inceleme ve denetim
gerceklestirildiginin, gerek Havacilik Isletmeleri Denetimlerine Iliskin Uygulama Esaslari
Talimat1 (SHT Denetim Rev.01) uyarinca yapilan plansiz denetimde gerekse ....... Sendikasinca
sunulan bilirkisi raporu iizerine yapilan incelemeler neticesinde, grev sirasinda gergeklesen ucus
operasyon faaliyetlerinde, ugus emniyetinin ihlali konusunda herhangi bir uygunsuzluk tespit
edilmediginin, aynca grev esnasinda Tiirk Hava Yollan A.O. tarafindan ugus operasyonlarinda
kullanildig: iddia edilen personelin, Sun Express ve Jet Airways isletmeleri ile yapilan wet-lease
(kiralama) anlagsmalar1 kapsaminda operasyon yaptiklarinin tespit edildiginin, séz konusu
operasyonlarin  ulusal ve uluslararast sivil havaciik mevzuatina uygun olarak
gerceklestirildiginin, sz konusu mevzuata aykin bir durum tespit edilmediginden Tiirk Hava
Yollan A.O. isletmesi hakkinda herhangi bir islem tesis edilmediginin, konunun 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kapsaminda degerlendirilmesinin gérev, yetki ve
sorumluluklari arasinda yer almadiginin belirtildigi goriilmiistir.

6. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Istanbul Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigii
tarafindan 31/12/2013 tarihli ve 43422173-915.3.4-185853 sayili cevabi yazi ile sikayet
konusuna iligkin istenilen bilgi ve belgeler gonderilmis, konunun hukuki boyutlarina iligkin

acgiklamada bulunulmamustir.
C. Olaylar

7- Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikasi (Hava-Is) ile Tiirk Hava Yollar1 A.O. isletmesi
arasinda 1/1/2013 tarihinden itibaren gegerli olacak 24. donem toplu is sozlesmesi ile ilgili



yapilan toplu goriismeler ve arabuluculuk siireci uyusmazlikla sonu¢lanmis, bu nedenle anilan
sendika tarafindan 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu geregince 15/5/2013
tarihinde saat 03:00'de uygulanmak {izere grev karari alinarak uygulanmaya baslanmis; 6356
sayil1 Kanunun 68 inci maddesine aykiri olarak grev uygulamasina katilan isgilerin yerine, greve
katilmayan bir kisim isgiler ile Tiirk Hava Yollar1 A.O. ile organik bagi olan hava yolu sirketleri
personelinin ve disaridan getirilen yeni is¢ilerin siirekli olarak calistirildig1 gerekcesiyle, yasaya
aykir1 islem ve uygulama yapildiginin tespiti igin ....... Sendikasi tarafindan 17/5/2013 tarihinde
delil tespiti talebinde bulunulmus ve Istanbul 1. Is Mahkemesi'nin 2013/2 Degisik Is dosyasinda
mahkemece yapilan tespit ve bilirkisi tarafindan verilen raporda greve katilan isgilerin yerine
greve katilmayan bagka iscilerin calistinlldigi bildirilmis; ....... Sendikas1 tarafindan Istanbul
Calisma ve Is Kurumu 11 Midirliigii yetkilileri hakkinda 6356 sayili Kanunun 68 inci
maddesinden dogan denectleme gorevlerini yerine getirmedikleri gerekgesiyle 25/6/2013
tarihinde Istanbul Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmus; ....... Sendikas1
tarafindan Istanbul 1. Is Mahkemesiin 2013/2 Degisik Is dosyasindan yapilan delil tespitine
istinaden 27/6/2013 tarihinde, Tiirk Hava Yollar1 A.O. tarafindan 6356 sayili Kanunun 68 inci
maddesine aykirt uygulamalarinin tespiti ve satagsmanin onlenmesi, ayrica greve katilan isciler
yerine bagka is¢ilerin ¢alistirilmasina karsi ihtiyati tedbir karar1 verilmesi talebiyle dava agilmis,
Istanbul 5. Is Mahkemesinin E.2013/... sayili dosyasinda goriilen dava sonucunda verilen
8/7/2013 tarihli ve K.2013/489 sayili Kararda Tiirk Hava Yollar1 A.O. igyerinde greve katilan
iscilerin yerine siirekli ya da gecici olarak greve katilmayan veya baska iscilerin ¢alistirildiginin
tespitine, davali isyerinde greve katilan is¢ilerin yerine siirekli ya da gegici olarak greve
katilmayan veya baska is¢ilerin calistirilmasinin ihtiyati tedbir yoluyla durdurulmasma ve
satagmanin bu sekilde dnlenmesine karar verilmis ve bu kararin uygulanmasi igin istanbul 32.
fcra Miidiirliigiiniin E:2013/....... esasinda kayit almistir; s6z konusu kararin Tiirk Hava Yollar
A.O. tarafindan uygulanmadigi, greve katilan iscilerin yerine is¢i calistirilmaya devam edildigi
gerekgesiyle Tiirk Hava Yollar1 A.O. aleyhine; s6z konusu durumun denetimini yapmadigi
gerekgesiyle Istanbul Calisma ve Is Kurumu II Miidiirliigii aleyhine ve nihayet bu durum
sebebiyle ucus emniyetinin ihlal edildigi ve gerekli denetimin yapilmadig1 gerekgesiyle Sivil
Havacilik Genel Midiirligii aleyhine Kamu Denetciligi Kurumuna sikayet basvurusunda

bulunulmustur.
D. Inceleme ve Arastirma Bulgular:

7. Sikayetciler, Tiirk Hava Yollar1 A.O. Isletmesinde uygulamaya konulan grevle
ilgili olarak ii¢ ayr1 Kurum hakkinda, bu kurumlarin grevle ilgisi bakimindan ii¢ ayri

konuda sikayet basvurusunda bulunmuslardir.
a. Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortakhg1 hakkindaki sikayet

9. Tiirk Hava Yollar1 A.O. ile ilgili sikAyete konu edilen husus; Istanbul 5. Is Mahkemesi'nin,
Tiirk Hava Yollar: A.O. isyerinde greve katilan iscilerin yerine siirekli ya da gec¢ici olarak greve
katilmayan veya baska iscilerin ¢alistirilmasimin ihtiyati tedbir yoluyla durdurulmasina ve
satasmanin bu sekilde onlenmesine iliskin 8/7/2013 tarihli, 2013/311 E. ve 2013/489 K. sayili
kararinin uygulanmamasadir.

10. Konuyla ilgili olarak, dosyaya sunulan bilgi ve belgelerden, Tiirk Hava Yollan
Anonim Ortakligimnin uygulamadig1 iddia edilen Istanbul 5. Is Mahkemesi'nin 08/07/2013 tarihli,
E.2013/311 ve K.2013/489 sayili ihtiyati tedbir kararmmin Yargitay 22. Hukuk Dairesi'nin
29/07/2013 tarihli, E.2013/23010 ve K.2013/17597 sayili karar1 ile bozularak tekrar ilk derece
mahkemesi olan Istanbul 5. I Mahkemesine gonderildigi, yapilan ilk durusmada Tiirk Hava
Yollar1 Anonim Ortaklig1 vekili tarafindan hakimin reddi talebinde bulunuldugu, istanbul 3. Is
Mahkemesince incelenen s6z konusu talebin 13/09/2013 tarihli, E.2013/4 D.Is ve K.2013/4 D.is



sayili karar ile reddedildigi, istanbul 5. Is Mahkemesi'ndeki s6z konusu kararinin Yargitay'da
temyiz incelemesinde oldugu anlasilmistir.

b. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii hakkindaki sikayet

11.  Istanbul Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii (dolayisiyla Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midirliigii) ile ilgili sikayete konu edilen husus; Tiirk Hava Yollart A.O. isletmesinin, 6356
sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 68 inci maddesinin "Isveren, kanuni bir
grev veya lokavt siiresince, 67 nci madde hiikmii geregince is sozlesmeleri askida kalan is¢ilerin
yerine, stirekli ya da gegici olarak baska is¢i alamaz veya baskalarint ¢alistiramaz. " seklindeki
yasaklayici hiikkmiine aykiri uygulamalarinin, aynt Kanun hiikmiiniin devaminda yer alan
"[sverenin bu yasaga aykir1 hareketi, taraf sendikanin yazili basvurusu halinde gérevli makamca
denetlenir.” hiikmii geregince anilan 11 Miidiirliigii tarafindan denetlenmedigine yoneliktir.

12.  Konuyla ilgili olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiinden istenilen bilgi ve
belgeler, Istanbul Calisma ve Is Kurumu I Midiirliigiiniin 31/12/2013 tarihli ve 43422173
915.34-....... sayili cevabi yazisi ekinde gonderilmistir.

13.  S6z konusu yazida; ....... Sendikasi tarafindan, 6356 sayili Kanunun 68 inci maddesine
aykirilik teskil eden uygulamalarin denetimi amaciyla yapilan 15/5/2013, 20/5/2013, 29/5/2013
tarihli bagvurular hakkinda gerekli denetim ve incelemelerin yapilmasi i¢in konunun 20/5/2013
ve 29/5/2013 tarihli yazilarla, bu konuda yetkilendirilmis olan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg Is Teftis Grup Baskanligmna intikal ettirildigi, konuya iliskin olarak adi gecen
sendikaya da 22/5/2013 ve 31/5/2013 tarihli yazilarla bilgi verildigi, Is Miifettisleri tarafindan
diizenlenen 11/6/2013 tarihli, 2955-2, 5965-23 ve 7239-2 sayili inceleme raporunun sonug ve
kanaat boliimiinde tespit edilen hususlarin da ....... Sendikasina 17/6/2013 tarihinde bildirildigi
belirtilmistir.

14. S6z konusu yazi ekinde bulunan inceleme raporunun incelenmesinden;
....... Sendikasinin talep ve iddialar ile ilgili olarak isveren ve sendikanin yetkili kisileri ile
gorisiildigi, isyeri kayit ve belgelerinin incelendigi, ....... Sendikasinin Istanbul Calisma ve Is
Kurumu I Miidiirliigiine verdigi dilekgelerde yer alan iddialarla ilgili olarak ayrica Istanbul 1. Is
Mahkemesinde dava actigi, davanin 2013/2 D.Is esas numaras1 altinda halen devam etmekte
oldugu, Anayasa'nin 138 inci maddesi geregince, yargiya intikal eden hususlarla ilgili olarak
idarece bir islem yapilamayacagi degerlendirmesi yapilarak mahkeme kararinin beklenmesi
gerektigi yoniinde sonug ve kanaate ulasildigi goriilmiistiir.

15. Ayrica, ... Sendikasinin avukati ile yapilan goériismede, ....... Sendikas1 tarafindan
Istanbul Calisma ve Is Kurumu 1 Miidiirliigii yetkilileri hakkinda 6356 sayili Kanunun 68 inci
maddesinde belirlenen, kanuni grev siiresince isverenin yasaklara aykiri hareketlerinin
denetlenmesi, tespiti ve dnlenmesi taleplerini yerine getirmedikleri ve delil karartmak suretiyle
sendikal faaliyetlere engel olduklari iddiastyla 25/06/2013 tarihinde Istanbul Cumhuriyet
Bagsavciligi'na su¢ duyurusunda bulunuldugu ve 2013/..... sorusturma numarasi ile yiiriitiilen
sorusturmanin heniiz sonuglanmadig bilgisine ulasilmistir.

16. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 17 nci maddesinin {iglinci
fikrasinin (b) bendi uyarinca, yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazliklara iligkin olan sikdyet basvurular incelenemeyeceginden, s6z konusu
gdriisme neticesinde elde edilen bilgilerle ilgili olarak, Istanbul Calisma ve s Kurumu Il
Midiirliigii  yetkilileri hakkinda denetim gorevlerini yerine getirmedikleri gerekcesiyle
Cumbhuriyet Basgsavciligi'na su¢ duyurusunda bulunulup bulunulmadigi ve akibeti ile ilgili bilgi
ve belgeler 15/11/2013 tarihli ve ..... sayih yaz ile istanbul Cumhuriyet Bassavciligindan
istenilmistir.



17.  Istanbul Cumhuriyet Bassavciligt Memur Suglar Sorusturma Biirosu'nun 5/12/2013
tarihli ve 2013/....... sayil1 cevabi yazis1 ve eklerinin incelenmesinden; Istanbul Calisma ve Is
Kurumu il Miidiirii hakkinda 6356 sayili Kanunun 68 inci maddesindeki denetim gorevini
yerine getirmeyerek gorevi kotiiye kullanmak sugunu isledigi iddiasiyla anilan Bagsavciliga sug
duyurusunda bulunuldugu; iddianin sorusturmasmin 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna tabi olmasi sebebiyle Istanbul Valiligi tarafindan
yapilan 6n inceleme neticesinde siipheli hakkinda sorusturma izni verilmemesine karar verildigi,
ilgili karara Istanbul Cumhuriyet Bagsavciliginca itiraz edilmeyerek 15/11/2013 tarihli ve
2013/65657 sayili inceleme Yapilmasma Yer Olmadigina Dair Karar verildigi, dolayisiyla,
Istanbul Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiiniin denetim gdrevini yerine getirmedigine iliskin
sikayetin, yargi makamlar1 nezdinde isin esasina girilerek incelenen bir konuya iliskin olmadigi

anlasilmstir.
c. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii hakkindaki sikayet

18. Sivil Havacilik Genel Midiirliigii hakkindaki sikayet; Tirk Hava Yollart A.O.nin
grevdeki isgiler yerine isci calistirmak suretiyle ugus emniyetini ihlal etmesi fiilinin anilan
Genel Miidiirliik tarafindan denetlenmedigi hususuna yoneliktir.

19. Konuyla ilgili olarak Sivil Havacilik Genel Miidiirliiglince yapilan islemlere iliskin
olarak 15/11/2013 tarihli ve ....... sayili yazi ile bilgi ve belge istenmis; istenilen bilgi ve
belgeler 16/12/2013 tarihli ve 51859319-401.07/......... sayili cevabi yazi ekinde gonderilmistir.
Konuya iliskin ilgili idare tarafindan yapilan agiklamalara 5 inci paragrafta yer verilmistir. S6z
konusu yazi ekine, 15/5/2013 tarihinde baglayan grev sonrasinda gerceklesen uguslarla ilgili
olarak Tiirk Hava Yollan A.O. yetkilileri ile Sivil Havacilik Genel Midiirliigli arasinda
gerceklesen elektronik posta yazigsmalarinin ve gorevlendirilen personelin sertifika ¢iktilarinin

da konuldugu goriilmiistiir. _ )
1. ' HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Ilgili Mevzuat

20. 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun "Is¢i alma ve baska ise
girme yasagi"” baslikli 68 inci maddesi birinci fikrasinda igverenin, kanuni bir grev veya lokavt
stiresince, 67 nci madde hiikkmii geregince is sozlesmeleri askida kalan is¢ilerin yerine, stirekli
ya da gecici olarak baska ig¢i alamayacagi veya baskalarini ¢alistiramayacagi hiikiim altina
alimmis olup; ayni fikranin devaminda, igverenin bu yasaga aykir1 hareketinin, taraf sendikanin
yazil1 bagvurusu halinde gorevli makamca denetlenecegi diizenlenmistir.

21. Gorevli makam ise 6356 sayili Kanunun 2 nci maddesinde tanimlanmis olup, isyeri
toplu is sozlesmesi icin igyerinin, isletme toplu is sdzlesmesi i¢in igletme merkezinin bagl
bulundugu Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii, ayn1 Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiiniin
yetki alanma giren isyerleri i¢in yapilacak grup toplu is sdzlesmelerinde bu isyerlerinin bagl
bulundugu Cahisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii, birden fazla Calisma ve Is Kurumu il
Midirliginiin yetki alanina giren isyerlerini kapsayacak grup toplu is sozlesmesi igin ise
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak belirlenmistir. Tiirk Hava Yollar1 A.O.'nin
merkezinin Istanbul olmasi sebebiyle somut olayda gorevli makamim Istanbul Calisma ve Is
Kurumu i1 Miidiirliigii oldugu; ancak, is sdzlesmesi devam eden iscilerle ilgili ¢alisma hayatim
diizenleyen mevzuatin izleme, denetleme ve teftis 6devinin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanlig1 tarafindan yayimlanan 26/3/2013 tarihli ve 2013/4 sayili
Genelge ve anilan Bakanlik tarafindan yayimlanan 26/7/2013 tarihli ve 2013/9 sayili Genelge
geregince Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanhigina birakildig
anlasilmustir.

22. 2920 sayil Tiirk Sivil Havacilik Kanununun "Denetleme" baslikli 27 nci maddesinde,



Tiirk sivil hava araglar ile faaliyette bulunan tiim kamu kurum ve kuruluslar1 ve gercek ve 6zel
hukuk tiizelkisilerinin "Sivil Havacilik Genel Miidiirligiiniin" hava seyriisefer giivenligini
saglamak amaciyla yapacagi veya yaptiracagi teknik denetime tabi olduklari, sivil havacilik
alaninda faaliyet gosteren tiim isletmelerin ve yeterlik belgesine sahip olmasi gereken
personelin, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigi tarafindan yiiriirliige konulan diizenlemeleri takip
etmek, Genel Midirliigiin verdigi talimatlara uymak, Genel Miidiirliik yetkililerince talep edilen
her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek ve istenen ekipmana her zaman erisebilmelerini saglamakla
ylikiimlii olduklar hiikiim altina alinmustir.

23. 5431 sayilh Sivil Havacilik Genel Midirligli Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 4 iincii maddesinde Genel Miidiirliiglin gorev ve yetkileri sayilmis olup, konuyla ilgili
olarak;

"m) Sivil hava araglariyla emniyetli ugus operasyonlari yapmak icin gerekli olan onlemleri
almak, denetimler yapmak ve belge diizenlemek, onaylamak, yenilemek, iptal etmek ve kayitlar
tutmak.

n)Sivil havacilik alaninda faaliyette bulunan ve kurallara aykiri hareket eden gergek ve tiizel
kisilere uygulanacak idari ve teknik yaptirimlara iliskin esaslar: belirlemek ve bunlar hakkinda

vasal islem yapmak.
0)Ucgus emniyetinin veya uluslararasi standartlar ve kurallarin ihlal edildiginin

tespit edilmesi halinde, ucus operasyonlarini ve faaliyetlerini yasaklamak, gerektiginde
isletme ruhsatlarini askiya almak veya iptal etmek ve cezai yaptirim da dahil gereken her tiirlii
onlemi almak." anilan Genel Miidirliigiin gérev ve yetkisine birakilmisgtir.

24, Diger yandan yine 5431 sayili Kanunun 8/A maddesinin (e) bendinde, Ucus
Operasyon Daire Baskanliginin, sivil hava trafigine agik hava alanlarini kullanan yerli ve
yabanci tescilli hava araglar1 ve bunlarin miirettebatini, ugus emniyetinin saglanmasini teminen
uluslararas1 kurallar c¢ergevesinde denetlemek, gerekli Onlemleri almak ve yaptirimlar

uygulamakla gorevli oldugu diizenlenmistir.
B. Sikayet Konusuna Iliskin Uygulamalar

Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 05.07.1985 tarih ve E:1985/7489, K: 1985/7296 sayili
kararinda, grev uygulamasi yapilan igyerlerinde bir grev siiresi iginde hizmet akitleri askida
kalan is¢ilerin yerine hi¢ bir suretle daimi ya da gegici olarak baska is¢i calistirilamayacagi ya
da baskalarmin calistirllamayacagi hilkkme baglanmis bulunup, kuskusuz bu madde hiikmiine
aykir1 hareket kanunda 6ngoriilen ceza yaptirimindan bagka hukuki yaptirima da yer verir, boyle
olunca sendikanin anilan kanunda tespit ve satagsmanin onlenmesini istemesinde hukuk yarari

s0z konusu oldugu belirtilmistir.
C. Kamu Denetcisi Abdullah Cengiz MAKAS'In Kamu Basdenetgisine
Onerisi :

25. Tiirk Hava Yollan A.O. hakkinda yapilan Istanbul 5. Is Mahkemesi kararmin
uygulanmadig1 yoniindeki sikayetin;s6z konusu kararin Yargitay tarafindan bozulmus olmasi,
dolayisiyla uygulanmasinin séz konusu olmamasi gerekgesiyle; Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midirligi hakkinda yapilan sikayetin, Tiirk Hava Yollar1 A.O. isletmesinin 6356 sayili
Kanunun 68 inci maddesine aykir sekilde greve katilan is¢i yerine is¢i ¢alistirmasi hususunun
6356 sayili Kanun uyarinca denetlenmedigi yoniindeki sikayetin; konunun gecikmeksizin
denetim yapmakla gorevli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulu Baskanligina
intikal ettirilmis olmasi, miifettis raporunun sonucunda ulasilan, konunun yargiya intikal etmis
olmasi sebebiyle mahkeme kararinin beklenmesi yoniindeki kanaatte isabetsizlik bulunmamasi,
....... Sendikasinin Istanbul 1. Is Mahkemesi'nde goriilen delil tespiti davasim, bu davay:
miiteakiben eda davasina doniistiirmesi, dolayisiyla konunun hukuk diinyasinda denetimsiz



birakilmamis olmasi gerekgesiyle; Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii hakkinda yapilan sikayetin,
Tirk Hava Yollart A.O. isletmesinin grevdeki isciler yerine is¢i calistirmak suretiyle ugus
emniyetini ihlal etmesini denetlemedigi yoniindeki sikayetin; Tiirk Hava Yollar1 A.O. tarafindan
gerceklestirilen ugus operasyonlarinda gorevlendirilen personelin sertifikalarinin kontrol edilmis
olmasi, bunun disinda grevdeki is¢i yerine is¢i alimi yapilmasi gibi grev uygulamalarindan
kaynaklanan sorunlarin 6356 sayili Kanun yoniinden denetlenmesi noktasinda Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigline herhangi bir gérev ve yetki verilmemis olmasi gerekgesiyle reddi yoniinde
karar verilmesi onerilmektedir.

D. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme ve

Gerekee a. Tiirk Hava Yollar1 A.O. yoniinden

26. Tiirk Hava Yollar1 A.O., Istanbul 5. Is Mahkemesi'nin, Tiirk Hava Yollar1 A.O.
igyerinde greve katilan isgilerin yerine siirekli ya da gecici olarak greve katilmayan veya baska
iscilerin calistirilmasiin ihtiyat1 tedbir yoluyla durdurulmasina ve satasmanin bu sekilde
onlenmesine iliskin 8/7/2013 tarihli, 2013/311 E. ve 2013/489 K. sayili kararin1 uygulamadigi
gerekeesiyle sikayet edilmistir. 10 uncu paragrafta belirtildigi izere, s6z konusu davada davaci
sifatin1 haiz olan Hava- Is Sendikasinin avukati tarafindan gonderilen belgelerden, Istanbul 5. Is
Mahkemesi'nin s6z konusu kararmmn Yargitay 22. Hukuk Dairesi'nin 29/7/2013 tarihli,
E.2013/23010 ve K.2013/17597 sayili karari ile bozularak tekrar ilk derece mahkemesi olan
Istanbul 5. Is Mahkemesine gonderildigi, yapilan ilk durusmada Tiirk Hava Yollar1 Anonim
Ortaklig1 vekili tarafindan hakimin reddi talebinde bulunuldugu, Istanbul 3. s Mahkemesince
incelenen soz konusu talebin 13/09/2013 tarihli,

E. 2013/4 D.Is ve K.2013/4 D.s sayil karar ile reddedildigi, Istanbul 5. Is
Mahkemesi'ndeki s6z konusu kararinin Yargitay'da temyiz incelemesinde oldugu anlagilmustir.
217. Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde, Tiirk Hava

Yollar1 A.O. hakkinda yapilan Istanbul 5. Is Mahkemesi kararinin uygulanmadigi ydniindeki
sikayetin, s6z konusu kararin Yargitay tarafindan bozulmus olmasi, dolayistyla uygulanmasinin

miimkiin olmamasi nedeniyle yerinde olmadig1 kanaatine varilmustir.
b. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii yoniinden

28.  Istanbul Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii (dolayistyla Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirligii), Tiirk Hava Yollart A.O. isletmesinin 6356 sayili Kanunun 68 inci maddesine aykiri
sekilde greve katilan is¢i yerine is¢i calistirmasit hususunu, Kanunun ayni hilkmii geregince
denetlemekle gorevli kilindig1 halde bu denetim gorevini yerine getirmedigi gerekgesiyle sikayet
edilmistir. 30. Anilan idare ile yapilan yazisma sonucunda tespit edilen bulgulara 12, 13 ve 14.
paragraflarda deginilmistir. Bu bulgulardan da anlasildigi iizere, Istanbul Calisma ve Is
Kurumu i1 Miidiirliigiiniin, ....... Sendikasi tarafindan 6356 sayili Kanuna aykir1 uygulamalarin
denetimi istemiyle yapilan 15/5/2013, 20/5/2013 ve 29/5/2013 tarihli sikdyet basvurularini, 21.
paragrafta belirtildigi tizere, bu konuda denetim yapmakla gorevli Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanligma 20/5/2013 ve 29/5/2013 tarihli yazilarla intikal ettirdigi,
miifettislerce yapilan denetim kapsaminda isveren ve sendikanin yetkili kisileri ile goriistildiigu,
isyeri kayit ve belgelerinin incelendigi, ancak ....... Sendikasinin aym iddialarla ilgili olarak
ayrica Istanbul 1. Is Mahkemesinde dava actif1 tespit edildiginden, Anayasa'nin 138 inci
maddesi geregince, yargiya intikal eden hususlarla ilgili olarak idarece bir islem yapilamayacagi
gerekcesiyle mahkeme kararinin beklenmesi yoniinde inceleme raporu hazirlandigi, Istanbul
Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii tarafindan gerek sikdyet basvurularinin Is Teftis Kurulu
Bagkanligina intikal ettirildigine iliskin gerekse denetim sonucunda diizenlenen inceleme



raporunun sonuglarina iliskin bilgi yazilarinin ....... Sendikasina gonderildigi goriilmiistiir.

29.Gerek Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligindan alman 5/12/2013 tarihli yazi ekinde gerekse
Istanbul Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiinden alinan 31/12/2013 tarihli yaz1 ekinde yer alan,
....... Sendikasmin avukati tarafindan Istanbul Is Mahkemesi'ne verilen ve Istanbul 1. Is
Mahkemesinin E.2013/2 D.Is dosyasinda isleme alinan dilekgede, 6356 sayili Kanunun 68 inci
maddesine aykirilik teskil edecek uygulamalarin 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanununun
403 iincii maddesi uyarinca tespitinin istendigi goriilmiistiir. Her ne kadar Istanbul 1. Is
Mahkemesinin

E. 2013/2 D.Is dosyasinda goriilen dava eda davasi olmayip bir delil tespiti davasi
olsa da, delil tespiti talebi, 6100 sayili Kanunun 400 {incii maddesinde de zikredildigi iizere,
goriilmekte olan bir davada heniiz inceleme siras1 gelmemis yahut ileride agilacak davada ileri
stiriilecek bir vakianin tespiti amaciyla istenebildiginden, delil tespiti sonrasinda bir eda
davasina doniisecek nitelikte bir taleptir. Nitekim ayn1 Kanunun 405 inci maddesinde, delil
tespiti dosyasinin, asil dava dosyasinin eki sayilacagi ve onunla birlestirilecegi diizenlenmistir.

30.Somut olayda da ....... Sendikas1 tarafindan, Istanbul 1. Is Mahkemesi'nin E.2013/2 D.is
dosyasindan yaptirilan delil tespitini miiteakip, 27/6/2013 tarihinde, Istanbul 5. Is
Mahkemesi'nin 2013/311 Esas dosyasinda goriilen ancak daha sonra Yargitay tarafindan
bozulan eda davasinin acildig1, s6z konusu davada da Istanbul 1. Is Mahkemesi'nin E.2013/2
D.s dosyasi kapsaminda hazirlanan bilirkisi raporu dikkate alinarak hiikiim kuruldugu
gorilmiistir.

31 .Turk Hava Yollart A.O. isletmesinin, greve katilan isciler yerine yeni is¢i almak
suretiyle 6356 sayili Kanunun 68 inci maddesine muhalefet ettigi gerekgesiyle ....... Sendikas1
tarafindan Istanbul Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine yapilan denetim istemli 15/5/2013,
20/5/2013, 29/5/2013 tarihli bagvurularin, gecikmeksizin bu konuda denetim yapmakla gérevli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanligina intikal ettirildigi,
hazirlanan 11/6/2013 tarihli miifettis raporunun sonucundan 17/6/2013 tarihinde
....... Sendikasina bilgi verildigi,

miifettis raporunun sonucunda ulasilan, konunun yargiya intikal etmis olmasi sebebiyle
mahkeme kararimin  beklenmesi yoniindeki kararda isabetsizlik bulunmadigi, nitekim
....... Sendikasinim, Istanbul 1. Is Mahkemesi'nde goriilen delil tespiti davasini, bu davay:
miiteakiben eda davasina dontistiirdiigli ve halen yargilamaya devam edildigi, netice itibariyle
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii aleyhine yapilan sikdyet basvurusunun yerinde olmadig

kanaatine ulagilmistir.
C. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii yoniinden

32. Sivil Havacilik Genel Miidiirligi, Tiirk Hava Yollar1 A.O. isletmesinin grevdeki isciler
yerine is¢i c¢alistirmak suretiyle ucus emniyetini ihlal ettigi, buna karsilik anilan Genel
Midirliigiin gerekli denetimleri yapmadigi noktasinda sikayete konu edilmistir. 35. Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii ile konuya iliskin yapilan yazisma sonucu elde edilen bulgulara ve
anilan idarenin sikayete iliskin aciklamalarina 5 ve 19. paragraflarda, Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigiiniin ugus emniyeti ile ilgili gorev ve yetkilerini diizenleyen mevzuat hiikiimlerine ise
22, 23 ve 24. paragraflarda deginilmistir.

33.S6z konusu bulgulardan anlasildig: tizere, 15/5/2013 tarihinde Tiirk Hava Yollar1 A.O.
isletmesinde uygulamaya konulan greve istinaden, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin
Istanbul Temsilciliginde bulunan teknik denetci personel tarafindan 15/5/2013 ve 16/5/2013
tarithlerinde iki giin boyunca Tiirk Hava Yollar1 Ekip Planlama Baskanligi ve Kabin Hizmetleri
Baskanliginda inceleme ve denetim yapildigi, Havacilik Isletmeleri Denetimlerine Iliskin
Uygulama Esaslar1 Talimati (SHT Denetim Rev.01) ve ....... Sendikasinca sunulan bilirkisi



raporu uyarinca yapilan plansiz denetim ve incelemeler neticesinde, grev esnasinda Tiirk Hava
Yollar1 A.O. tarafindan ugus operasyonlarinda kullanilan personelin, Sun Express ve Jet
Airways isletmeleri ile yapilan wet-lease (kiralama) anlagsmalar1 kapsaminda operasyon
yaptiklarinin tespit edildigi, grev sirasinda gergeklesen ugus operasyon faaliyetlerinde, ugus
emniyetinin ihlali konusunda herhangi bir uygunsuzluk tespit edilmedigi, sz konusu ugus
operasyonlarmin  ulusal ve wuluslararasi sivil havacilik mevzuatina uygun olarak
gerceklestirildiginin tespit edildigi, s6z konusu mevzuata aykir1 bir durum tespit edilmediginden
Tirk Hava Yollar1 A.O. isletmesi hakkinda herhangi bir islem tesis edilmedigi anlagilmistir.

34. Anilan idarenin 16/12/2013 tarihli cevabi yazisinin eklerinin incelenmesinden,
Sivil Havacilik Genel Miidirliigii yetkilileri ile Tiirk Hava Yollar1 A.O. yetkilileri arasinda
elektronik posta yoluyla da iletisim kuruldugu, bu kapsamda sefer bilgilerinin ve ugus
personelinin sertifikalarinin temin edilerek gecerlik siirelerinin kontrol edildigi, s6z konusu
sertifikalarin yerinde de incelendigi, gelismelerden Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansi'na
(EASA) da bilgi verildigi, ayrica denetim talepleri ile ilgili olarak yapilan incelemelerin
sonuglarindan ....... Sendikasina da bilgi verildigi anlagilmistir.

35. Diger yandan, gerek 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miudiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda, gerekse 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanununda Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigiiniin genel itibariyle, sivil havacilik alaninda faaliyet gosteren
isletmelerin faaliyetlerini uluslararasi ve ulusal mevzuat tarafindan belirlenen standartlara uygun
sekilde yiiriitmelerini, hava seyriisefer giivenligine uygun hareket etmelerini saglamak igin
gerekli denetim ve kontrolleri saglamakla gorevlendirildigi, 6356 sayili Kanunun 68 inci
maddesine aykir1 hareket edilmis olsa dahi, ugus operasyonlarinin emniyetli yapilip yapilmadig:
noktasinda, Tiirk Hava Yollar1 A.O. tarafindan gergeklestirilen ucus operasyonlarinda
gorevlendirilen personelin uluslararast ve ulusal mevzuatin gerektirdigi gecerli sertifika ve
belgeleri haiz olup olmadigini kontrol etmekten 6teye gecemeyecegi, 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunundan kaynaklanan bir denetim yapma ve yaptirim uygulama
yetkisini haiz olmadig1 anlagilmistir.

36. Netice itibariyle, Tirk Hava Yollar1 A.O. tarafindan gergeklestirilen ugus
operasyonlarinda gorevlendirilen personelin sertifikalarinin denetlenmis oldugu, bunun diginda
grevdeki isci yerine ig¢i alimi yapilmasi gibi grev uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarin
6356 sayili Kanun yoniinden denetlenmesi noktasinda Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine
herhangi bir gorev ve yetki verilmemis oldugu anlasildigindan Sivil Havacilik Genel Miidiirligi
hakkinda yapilan sikayetin yerinde olmadig1 kanaatine varilmstir.

Sonug olarak ;sikayete konu iddialarla ilgili olarark THY ile ....... Sendikasi arasinda grevin
sonuclandirilmasi ve uzlagsmaya varildigia dair 19/12/2013 tarihli anlasma metni imzalandig
ve Sendika tarafindan 19/12/2013 tarih ve 3 karar nosu ile greve son verilmesine karar verildigi
hususu gozetildiginde, davanin devam ettigi bildirilmesine karsin taraflarin sulh olduklar
anlagilmistir. Sorunun bu sekilde giderildigi, ihtiyati tedbirin uygulanmasina yonelik hukuka ve
hakkaniyete uygunlugun denetimin taraflara bir yararinin olmayacagi kaldi ki davanin da halen
derdest olup yargida goriilmeye devam ettigi sonug ve kanaatine varilmistir.

37.  Diger taraftan, gerek Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii'niin ugus emniyeti konusunda
Tiirk Hava Yollar1 A.O nezdinde denetim yapmis olmasi gerek de Is Teftis Kurulu
Baskanhiginca, grevdeki is¢i yerine is¢i alimi yapilmasi sorunu hakkinda inceleme ve arastira
yapilmis olmasi, anilan idarelerin mevzuatin kendilerine yiikledigi denetim gorevlerini yerine
getirdigini géstermis oldugundan sikayetcilerin taleplerinin reddedilmesinde hakkaniyet yoniiyle
de aykirilik goriilmemistir.



I1l.  HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT
A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baslamasi

38.  14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca, durmus olan dava agma siiresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye

tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye baglayacaktir.
B. Ilgili Idarenin Islemine Kars1 Yarg: Yolu

39. 2709 Sayil1 1982 Anayasasi'nin "Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi" baslikli 40
mc1 maddesinin ikinci fikrasinda, "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollan ve
mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir." hiikkmii yer almakta olup, 6328
saylli Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili
idarelerin islemlerine kars1 islemeye baslamis olan dava agma siiresinden arta kalan siire iginde
Idare Mahkemelerinde yarg1 yolu agiktir.

V. KARAR

Aciklanan nedenlerle; sikayet bagvurularmin REDDINE,

Bu kararin sikayetgilerle Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii'ne,

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine ve Tiirk Hava Yollar1 A.O'na tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isi'nce karar verildi.

M.Nihat OMEROGLU
Kamu Bagdenetgisi



