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yapan sikayetcilerin; Muhasebe ve Milli Emlak
Denetmen ve Denetmen Yardimcisi iken, 659 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Defterdarlik Uzmani
ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi yapilan kamu
personellerinin magduriyetlerinin giderilmesi
amaciyla, Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenlerinin
de Vergi Miifettisi ve/veya Maliye Uzmanligl
biinyesinde degerlendirilmesi ya da bu gruplarin sahip
oldugu 6zliik ve statii haklarina esdeger bir diizenleme
yapilmasi yoniinde tavsiye karar1 verilmesi talebi.
SIKAYET BASVURU TARIHI  : Bagvurular 29/05/2014 -13/06/2014 tarihleri arasindadur.
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Sikayet bagvurusu {lizerine yapilan 6n inceleme sonucunda;

I. USUL A. Sikayet Basvuru Siireci

1. Sikayetciler 12/12/2013 tarihinde Kurumumuza basvuruda bulunmus olup Kurumca Idari
Basvuru yollar tiikketilmedigi gerekgesi ile Maliye Bakanligina gonderme karar1 verilmistir.

2.Sikayetciler tarafindan yapilan bagvurularin incelenmesi neticesinde; Anayasa Mahkemesinin
sikayete iliskin iptal davasini reddettigi ve sikayet konusu bir kismin yargi organlarinca
goriilmekte olan davalara konu oldugu tespit edilmistir. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun "Basvuru ve usulii" baslikli 17 nci maddesinin {icilincii
fikrasinin (b) bendinde, yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazliklara iliskin basvurularin incelenemeyecegi diizenlenmistir. Benzer
diizenlemeye 28/3/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina 1liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinda da yer verilmistir. S6z konusu hiikiimler
cercevesinde; sikayet dilekgelerinde belirtilen taleplerin, yargi organlarinda goriilmekte olan
veya yargl organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iligkin oldugu One siiriilebilirse de



yargida goriilen ve sonuglanan Anayasa Mahkemesindeki dava ile halen goriilmekte olan
davalarin birebir ortiismedigi, kaldi ki kanun geregi sadece hukuki inceleme, arastirma ve
denetim degil hakkaniyet (yerindelik) denetimi yapmasimin da gérevi kapsaminda oldugu,
yasal bir engel bulunmadigi, konunun hakkaniyet yoniinden agirlikli olarak incelenip karara
baglanmasi gerekmektedir.

2/1.1dari basvuru yollarin1 tiiketen sikayetgiler; Kurumumuza posta yolu ile 29/05/2014-
13/06/2014 tarihleri arasinda bagvurularin1 yapmustir. Sikayet bagvurularinin karara baglanmasi
i¢cin 28/3/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetciligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 41/1-a
maddesi ve Imza Yetkileri Yénergesinin 7 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
sikayetin incelenmesine ve aragtirmasina geg¢ilmistir.

B. On inceleme Siireci

3.Yapilan 6n inceleme neticesinde, sikayet konusunun Kurumumuzun gérev alanina girdigi,
sikayetcilerin menfaat ihlali kosulunu tasidigi, idari bagvuru yollarmin tiiketildigi, sikayetin
stiresinde yapildig1 ve diger 6n inceleme konularinda da bir eksiklik bulunmadigi, bu nedenle
sikayetin inceleme ve aragtirmasina engel bulunmadig: tespit edilmistir.

4.28/3/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmeligin 22 inci
maddesinin i¢lincii fikrasinda ayni sebep ve konuya iliskin benzer nitelikteki sikayet
bagvurularinin birlestirilerek incelenebilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Sikayet dosyasinin incelenmesinden; konuya iliskin benzer 3 adet 2014/2643, 2014/2747,
2014/2498 sayili dosyalarin; inceleme konusu 2014/2473 numarali sikayet dosyasi ile
aralarinda sebep ve konu yoniinden baglanti oldugu ve anilan sikayet dosyalarinin halen
incelenmekte oldugu anlasilmaktadir.

Bu durumda, sikayetin ayni sebep ve konudan dogdugu ve biri hakkinda verilecek kararin
digerini etkileyecek nitelikte oldugu sonucuna varildigindan, benzer 3 adet 2014/2643,
2014/2747, 2014/2498 sayil1 dosyalar 2014/2473 nolu sikayet dosyasinda birlestirilmistir.

II. OLAY VE OLGULAR A. Sikayet¢inin Konu Hakkindaki Aciklamalar ve iddialar

5. Sikayetciler, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme neticesinde
Defterdar emrinde gorev yapan Defterdarlik Uzmanlarinin denetim, inceleme ve sorusturma
yetkilerinin Idarenin takdirine birakildigindan bu gérevi yiiriitenlerin bagimsiz, tarafsiz ve
hakkaniyete uygun olarak c¢alismasinin miimkiin olmadigini, bir olurla verilen denetim ve
sorusturma yetkisinin her an alinmasinin miimkiin oldugunu, denetim yetkili Defterdarlik
Uzmanlarinin denetim ve incelemesini yaptig1r birim miidiiriiniin mahiyetinde c¢aligmasinin
miimkiin olmasi ve bunun da herhangi bir kistasa bagli olmaksizin tamamen idarenin takdirine
birakilmasinin ¢aligma barisin1  bozacagini, denetim yetkili Defterdarlik Uzmanlarinin
bagimsiz, tarafsiz ve objektif olarak denetim ve inceleme yapmasini ve rapor yazmasini
engelleyecegini belirterek; s6z konusu 659 sayili KHK ile Defterdarlik Uzman1 ve Defterdarlik
Uzman Yardimcist yapilan kamu personellerinin Maliye Bakanlig1 igerisinde fonksiyonel gorev
tanimi, ise alinma, yetistirilme, statli, 6zliikk haklar1 konusunda birebir esit olan Vergi



Denetmenleri (Vergi Miifettisi) ve/veya Maliye Uzmanlari ile statii ve 6zliik haklar1 bakimindan
esitlik saglanarak magduriyetlerinin giderilmesini talep etmektedirler.

B. Idarenin Sikayete Iliskin Aciklamalar

6. Yukarida yer verilen sikayet konusuna iliskin olarak Kurumumuzun 24/07/2014 tarih ve
36311982-101.00-6382 sayili 20/10/2014 tarih ve 36311982-101.00-8582 sayili yazilarina
istinaden Maliye Bakanligi Personel Genel Midiirliigli tarafindan verilen cevabi yazi ve
eklerinde; 6/1. 178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 43 iincii maddesine dayanilarak 25/06/2012 tarihli ve 28334 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirligli giren Maliye Bakanligi Defterdarlik Uzmanlar
Yo6netmeliginin "Gorev yerlerinin belirlenmesi ve yer degisikligi" baslikli 35 inci maddesinde;
"Defterdarlik Uzman Yardimcilart ve Defterdarlik Uzmanlarinin, Defterdar emrinde veya
Defterdarlik birimlerinde gorevlendirilecegi, Defterdar emrinde denetim ve inceleme yapmakla
gorevlendirilecek giris, temel meslek egitim ve yeterlik sinavi notlari ile ¢alismalari ve hizmet
gerekleri dikkate alinmak suretiyle Bakanlik¢a belirlenecegi, Defterdar emrinde denetim ve
inceleme yapmakla gorevlendirilenlerin Defterdarlik birimlerinde, Defterdarlik biriminde gorev
yapanlarin ise Defterdar emrinde gorevlendirilecekleri, calismalar1 ve hizmetin geregi dikkate
alinarak Bakanlikca belirlenecegi..." hilkmiine yer verdigi,

6/2. Defterdar emrinde gorevlendirilen Defterdarlik Uzmanlart ve Defterdarlik Uzman
Yardimcilarinin ilgili mevzuati uyarinca gérevlendirilenler hari¢ olmak tizere, 178 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ve Yonetmelik cercevesi disinda kalan islerde calistirilmamalari
gerektigi hususunun 19/03/2013 tarihli ve 5791 sayili 2013/2 nolu Bakanlik Genelgesi ile
vurgulandigi,

6/3. 178 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Gegici 14 iincii maddesi uyarinca Muhasebe
Denetmeni, Milli Emlak Denetmeni ve bunlarin yardimcilar: iken Defterdarlik Uzmani ve
Defterdarlik Uzman Yardimcisi1 kadrolarina atanmis sayilanlarin halen gorev yaptiklar
Defterdarlikta Defterdarin emrinde ¢alismaya devam etmeleri hususunda 26/06/2012 tarihli
Bakanlik Makami onay1 ile kararlastirilmis olup, bugiine kadar da Defterdar emrinde
gorevlendirilen Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcilarmin Defterdarlik
birimlerinde gorevlendirilmelerinin yapilmadigy,

6/4. 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin,
verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak {lizere kamu hizmetlerinde is boliimii
ve koordinasyonun saglanmasi, benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan
yiuritilmesi ve kaynak kullaniminda israfin Onlenmesine yonelik olarak unvan
standardizasyonunun saglanmasinin amaglandigi,

S6z konusu amaca yonelik olarak kamu hizmetlerinin 6zelligine ve gereklerine gore kariyer ve
liyakat ilkeleri dogrultusunda yetismis nitelikli personelin, en etkin sekilde istihdamini
saglayacak sekilde diizenleme yapildigini, bu diizenlemede kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
gozetilerek idari teskilatlanmada yapilan degisiklikler neticesinde kadro unvanlar1 degisen
personelin mali hak kaybina ugramalarinin 6niine gegmek tizere 6zliik haklarinin korunmasina
yonelik hususlarin da hiikiim altina alindig,

6/5.Diger kurumlardaki diizenlemelere paralel olarak, Bakanligin asli hizmetlerini yiiriitmek
tizere daha once merkezde olusturulmus bulunan Muhasebat Kontrolorliigii ve Milli Emlak
Kontrolorliigli ile Devlet Biitge Uzmanligi, Devlet Mallar1 Uzmanligi, Devlet Muhasebe
Uzmanhg kadrolarinin kaldirilarak, Bakanlik merkez teskilatinda gérev yapmak iizere yeni
olusturulan Maliye Uzmanlig1 kadrolarina; Defterdarliklar biinyesinde olusturulan Muhasebe
Denetmenligi ve Milli Emlak Denetmenligi ile Muhasebe Uzmanlig1 ve Milli Emlak Uzmanlig1



kadrolarinin kaldirilarak tasra teskilatinda gorev yapmak lizere yeni olusturulan Defterdarlik
Uzmanlig1 kadrolarma donustiiriildiigii,

6/6. 659 sayilhi Kanun Hiikkmiinde Kararname ile yapilan diizenlemenin; unvan
standardizasyonunu gerceklestirmeye yonelik olup, ilgililerin bulundugu unvan ile atandigi
unvan arasinda Ozliik haklar1 bakimindan herhangi bir kayba neden olmadigi, aksine
yetkilerinde geniglemeye yol ac¢tig1 ve ileri siiriilen iddialarin daha fazla hak talebinden ibaret
oldugu,

6/7. Ayrica, soz konusu personelin {iyesi oldugu dernekler ve bireysel olarak idari yargi
meciilerinde agilan davalarin oldugu,

6/8. 659 sayili KHK' nin tiimiiniin ve ayr1 ayri tim maddelerinin iptaline ve yirirligiiniin
durdurulmasi istemiyle agilan davaya yonelik Anayasa Mahkemesinin 06/06/2013 tarihli ve
E:2011/145, K:2013/70 sayili kararinda; s6z konusu KHK'nin 17 inci maddesinin besinci
fikrasinin (h) bendiyle 178 sayili KHK'ye eklenen Gegici 14 iincii maddeye iligskin olarak
Anayasaya aykir1 olmadigina ve iptalinin reddine karar verildigi,

6/9. Sikayetcilerin miiracaatlarina esas dilekgelerinde belirtmis olduklar1 konular hakkinda
daha once Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonuna, Basbakanlia ve
Cumbhurbaskanligina bilgi verildigi, hususlari ifade edilmistir.

7. Sikayetcilerden D.Y nin Kurumumuza yapmis oldugu 13/12/2014 tarih ve 2013/...
sayili bagvurusu iizerine Kurumumuzca diizenlenen 20/02/2014 tarih ve 05.2014/... sayili
Gonderme Karar1 uyarinca s6z konusu sikayetciye Maliye Bakanliginca verilen cevapta; 659
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiiriitilmesini saglamak iizere kamu hizmetlerinde is bolimii ve
koordinasyonun saglanmasi, benzer hizmetlerin tek kurulug veya birim tarafindan yiiriitiilmesi
ve kaynak kullaniminda israfin Onlenmesine yonelik olarak unvan standardizasyonunun
saglanmasinin amaglandigi ifade edilmistir.

8. Sikayet¢inin dilek¢esinde ifade etti§i TBMM Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun
haklarinda almis oldugu kararin gereklerinin muhatabi olan kurumlarca ivedi bir sekilde yerine
getirilerek magduriyetine son verilmesini talep etse de bu konuda yasal bir diizenleme yapilmasi
gerektigi belirtilmistir.

9. Ayrica 7 Mayis 2014 tarihli ve 28993 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maliye
Bakanligr Personeli Gorevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Atama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 3 {incii maddesi ile Defterdar emrinde
gorevlendirilen ve en az on yil gorev yapan Defterdarlik Uzmanlarimin Defterdar olarak
atanmalarina imkan saglandig ifade edilmistir.

C. Olaylar

10.  6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar
Kurulu'nca 632sayili KHK ile baslanarak toplan 35 adet KHK ile (632-666) kamu idaresinde
onemli degisiklikler yapilmistir. Kamu kurumlarimin teskilat yapilarinda degisiklik yapan
birgok KHK ile denetim birimleri 6zelinde de 6nemli degisiklikler yapilmistir.

11.  Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamelerden 646, 659 ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameler Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenlerini dogrudan etkilemistir. S6z konusu 659
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede; asli gorevleri denetim, inceleme ve sorugturma yapmak
olan Muhasebat ve Milli Emlak Kontrolorleri, asli gérevleri bagli olduklar: genel miidiirliiklerin
gorev alanina giren is ve islemleri yiiriitmek olan Devlet Biitge Uzmani, Mali Suglar1 Arastirma



Uzmani, Devlet Muhasebe Uzmani, Devlet Gelir Politikalar1 Uzmani ve Devlet Mallar1t Uzmani
unvanh kadrolarda bulunanlarla birlikte, yine daha oncesinde Strateji Gelistirme Baskanligi
Biinyesinde bu baskanligin gorev alanina giren is ve islemleri yapmak tizere istihdam edilen
Maliye Uzman1 unvanl kadrolara atanmislardir. Milli Emlak ve Muhasebe Denetmenleri de
ayn1 sekilde Defterdarlik Uzmanhgi'na atanmislardir. S6z konusu KHK ile; Ulkenin her ilinde
calisan Milli Emlak ve Muhasebe Denetmenlerine sorusturma ve denetim yetkisi verilmedigi
gibi; Denetmenlerle esit statiide degerlendirilen diger Defterdarlik Uzmanlarinin aksine
rotasyona tabi tutulmuslardir.

12. 666 sayill Kanun Hiikmiinde Kararname ile Esit Ise Esit Ucret ilkesince yapilan
diizenlemeler neticesinde; Denetmen unvanli Vergi Denetmenleri "Vergi Miifettisi" unvani ile
ayni sekilde ortak sinavlarla Maliye Bakanligina alinan ayni 6zlilk haklara sahip Devlet
Mubhasebe ve Devlet Mallar1 Uzmanlar1 " Maliye Uzmani" altina birlestirilerek mali ve sosyal
haklarinda iyilestirme yapildigi halde; Muhasebe Denetmenleri ve Milli Emlak Denetmenleri
(Defterdarlik Uzmanlar1) s6z konusu bu diizenlemelerden faydalanamamislardir.

13.  Bugelismeler neticesinde; Maliye Bakanliginda gorev yapan Defterdarlik Uzmanlarinin
magduriyetlerinin giderilmesi talebiyle 29/05/2014 tarihinde Kurumumuza basvuruda
bulunmus olup, Kurumumuz tarafindan Maliye Bakanligi'na 24/07/2014 tarih ve 6382 sayili
bilgi belge isteme yazis1 gonderilmistir.

D. Kamu Denet¢isinin Inceleme ve Arastirma Bulgular:

14. Sikayet konusu olay ile ilgili olarak, sikayet¢inin iddialarina Kararin "A. Sikayet¢inin
Konu Hakkindaki Agiklamalar1 ve iddialar" baslikli béliimiinde, sikayet edilen kurum olan
Maliye Bakanlig1' nin yazimiza herhangi bir cevap vermedigi ise Kararin, "B. Idarenin Sikayete
Iliskin Aciklamalar’" baslhikli boliimiinde yer verilmis olup, dosya kapsaminda sikayetci
iddialar1 ile idarenin sikayet konusuna iligkin cevap ve degerlendirmeleri yapilmistir.

15. Sikayetcilerin liye olduklart Muhasebe Denetmenleri Dernegi' nin farkli tarihlerde talebi
lizerine birimimizce goriismeler yapilmis olup; s6z konusu sikayetlere iliskin talepler
degerlendirilmistir.

I1l. HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE A. ilgili Mevzuat

16. 06/04/2011 tarihinde kamu hizmetlerinin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde
yiirlitiilmesini saglamak tizere, 6 ay siireli 6223 sayil1 Yetki Kanunu ¢ikarilmistir. S6z konusu
Yetki Kanunu kapsaminda toplam 35 adet KHK ¢ikartilmistir. Bu KHK'lerden 646,659 ve 666
saylli KHK'ler Muhasebe Denetmenlerini dogrudan etkilemistir.646 sayilit KHK ile Maliye
Bakanliginda Vergi Denetim Kurulu Baskanligi kurulurken Teftis Kurulu Baskanligi, Hesap
Uzmanlart Kurulu Baskanligi, Gelir idaresi Baskanligi, Gelirler Kontrolérleri Bagkanlig: ile
Vergi Denetmenleri birlestirilmis, dogrudan Bakana bagli olarak Vergi Denetim Kurulu
Bagkanlig1 kurulmustur. Bu KHK'nin yiiriirliige girdigi tarihte Maliye Basmiifettisi, Bas Hesap
Uzman ve Gelirler Bagkontrolorii kadrosunda bulunanlar Vergi Basmiifettisi kadrolarina;
Maliye Miifettisi, Hesap Uzman1 ve Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmeni kadrolarinda
bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarina halen bulunduklari kadro derecesiyle herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin atanmiglardir.

17. 659 sayili KHK ile Milli Emlak Baskontrolorii, Muhasebat Baskontrolorii; Muhasebat
Kontrolorii, Milli Emlak Kontrolorii; Devlet Biitce Uzmani, Mali Suglar1 Arastirma Uzmani,
Devlet Muhasebe Uzmani, Devlet Gelir Politikalar1 Uzmanm ve Devlet Mallar1 Uzmam



kadro unvanlar1 '""Maliye Uzmam" seklinde degistirilmistir. Muhasebe Denetmeni ile Milli
Emlak Denetmeni ve bunlarin yardimcilari ile Muhasebe Uzmani ile Milli Emlak Uzmani ve
bunlarin yardimcilar1 "Defterdarlilk Uzmani/ Uzman Yardimcisi" kadro unvam altinda
birlestirilmistir.

18. 659 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin "Maliye Uzmanligi ve Defterdarlik
Uzmanlig1" baslikli 43. Maddesinde; Bakanlik merkez teskilatinda Maliye Uzmani1 ve Maliye
Uzman Yardimcist ¢alistirilabilir. Maliye Uzmani ve Maliye Uzman Yardimcilarina diger
gorevlerinin yani sira gorev yaptiklar baskanlik ve genel miidiirliikklerin gérev alanina giren
konularda ilgili kuruluslar nezdinde arastirma, inceleme ve analiz isleri ile mevzuatla
kendilerine verilen diger gorevler yaptirilabilir. Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii,
Muhasebat Genel Midiirligii, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve Personel Genel Miidiirliigiinde
gorev yapan Maliye Uzmanlarina, yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde genel
midirliikklerin gorev alanina giren konularda teftis, denetim, inceleme ve sorusturma isleri
yaptirilabilir.

Bakanlik tasra teskilatinda Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi
calistirilabilir. Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcilarina diger gorevlerinin
yant sira genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biit¢eli idareler ve bunlara bagl
isletmelerdeki saymanliklar ve defterdarlik birimlerinde yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde denetim ve inceleme yaptirilabilir. Defterdarlik uzmanlarindan denetim yapmakla
gorevlendirilenler yer degistirme suretiyle atamaya tabi olup, bunlarin gérevlendirme, ¢aligma
ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Maliye Uzman Yardimciligina ve Defterdarlik Uzman Yardimciligina atanabilmek i¢in 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak en az dort yillik
egitim veren yiiksekogretim kurumlariin hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari
bilimler fakiilteleri ile Bakanligin gorev alanina giren ve yonetmelikle belirlenen yliksekdgretim
kurumlarindan ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yiiksekdgretim
kurumlarindan mezun olmak ve yapilacak 6zel yarisma sinavinda basarili olmak gerekir. Maliye
Uzman Yardimcilifi ve Defterdarlik Uzman Yardimciligi yarisma smavi, yazili ve sozlil
asamalardan olusur.

Maliye Uzman Yardimciligina atananlar, en az ti¢ yil fiilen ¢aligmak ve istihdam edildikleri
birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklari uzmanlik tezinin olusturulacak komisyon
tarafindan kabul edilmesi kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Siiresi
icinde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalari veya yeni bir tez
hazirlamalari i¢in alt1 ay1 agmamak {izere ilave siire verilir. Yeterlik sinavinda basarili olanlarin
Maliye Uzmani kadrolarina atanabilmeleri, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit
Sinavindan asgari (C) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan buna denkligi kabul edilen ve
uluslararas1 gecerliligi bulunan bagska bir belgeye yeterlik sinavindan itibaren en ge¢ iki yil
icinde sahip olma sartina baglidir. Sinavda basarili olamayanlar veya sinava girmeye hak
kazandig1 halde gegerli mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir y1l i¢inde ikinci
kez sinav hakki verilir. Verilen ilave siire icinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa
hazirladiklar tezleri kabul edilmeyenler, ikinci sinavda bagar1 gdsteremeyen veya sinav hakkini
kullanmayanlar ile siiresi i¢inde yabanc1 dil yeterligi sartin1 yerine getirmeyenler Maliye Uzman
Yardimcisi unvanini kaybederler ve durumlarina uygun memur unvanl kadrolara atanirlar.



Defterdarlik Uzman Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil fiilen ¢aligmak kaydiyla agilacak
yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar. Sinavda basarili olamayanlar veya gegerli mazereti
olmaksizin smav hakkini1 kullanmayanlara, bir y1l i¢inde ikinci kez siav hakk verilir. ikinci
smnavda basar1 goOsteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar Defterdarlik Uzman
Yardimcisi unvanini kaybederler ve durumlarina uygun memur unvanl kadrolara atanirlar.

Bu madde kapsaminda bulunan uzman ve uzman yardimcilarina teftis, denetim, inceleme ve
sorusturma iglerine iligkin gorevlendirmelerinde, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah
Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrast hilkkmii uygulanir.

Maliye Uzmani, Maliye Uzman Yardimcisi, Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman
Yardimcilarinin meslege alinmalari, yarisma sinavi, komisyonlarin olusumu, yetistirilmeleri,
tez hazirlama ve yeterlik sinavlari, atanmalari, egitimleri, ¢alisma ve gorevlendirilmelerine
iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir."

19.659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin h bendinde; Gegici 13 lincii maddesinden sonra
gelmek tizere asagidaki gegici madde eklenmistir. "Gegici Madde 14 — Bu Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin yayimi tarihinde;

a) Muhasebat Baskontrolorii, Milli Emlak Baskontrolorii, Muhasebat Kontrolori, Milli
Emlak Kontrolori, Devlet Biitce Uzmani, Mali Suglar1 Arastirma Uzmani, Devlet Muhasebe
Uzmani, Devlet Gelir Politikalar1 Uzmani ve Devlet Mallar1 Uzmani kadrolarinda bulunanlar,
Maliye Uzmani kadrolarina ve bunlarin yardimcilar ile stajyerleri, Maliye Uzman Yardimcisi
kadrolarina,

b) Muhasebe Denetmeni, Milli Emlak Denetmeni, Muhasebe Uzmani ve Milli Emlak
Uzmani kadrolarinda bulunanlar, Defterdarlik Uzmani kadrolarina ve bunlarin yardimcilari
Defterdarlik Uzman Yardimcis1 kadrolarina, baska bir isleme gerek kalmaksizin halen
bulunduklar1 kadro dereceleriyle atanmis sayilirlar.

Muhasebat Baskontrolorii, Milli Emlak Baskontrolorii, Muhasebat Kontrolorii, Milli Emlak
Kontrolorii, Devlet Biitge Uzmani, Mali Suclar1 Arastirma Uzmani, Devlet Muhasebe Uzmani,
Devlet Gelir Politikalar1 Uzman1 ve Devlet Mallar1 Uzmani kadrolarinda gegirilen siireler
Maliye Uzmani kadrosunda; Muhasebe Denetmeni, Milli Emlak Denetmeni, Muhasebe Uzmani
ve Milli Emlak Uzmani kadrolarinda gecirilen siireler Defterdarlik Uzmani kadrosunda; Stajyer
Muhasebat Kontrolorii, Stajyer Milli Emlak Kontrolérii, Devlet Biitge Uzman Yardimcisi, Mali
Suclart Arastirma Uzman Yardimcisi, Devlet Muhasebe Uzman Yardimcisi, Devlet Gelir
Politikalar1 Uzman Yardimcist ve Devlet Mallar1 Uzman Yardimcis1 kadrolarinda gegirilen
siireler Maliye Uzman Yardimcisi kadrosunda; Muhasebe Denetmen Yardimcisi, Milli Emlak
Denetmen Yardimcisi, Muhasebe Uzman Yardimcist ve Milli Emlak Uzman Yardimcisi
kadrolarinda gegcirilen siireler ise Defterdarlik Uzman Yardimcisi kadrosunda gegmis sayilir.
Bu maddenin yayimi tarihinden 6nce birinci fikranin (a) bendinde sayilan kontrolér ve uzman
unvanlarini ihraz etmis olanlardan Daire Baskani ve iistii kadrolarda gorev yapanlar, bu
maddenin yayimu tarihinde Maliye Uzman1 unvanin ihraz etmis sayilir. Bunlarin stajyer veya
yardimciliklarma iligkin kadrolarda gecirdikleri siireler Maliye Uzman Yardimcisi; Kontrolor
veya Uzman kadrolarinda gecirdikleri siireler Maliye Uzmani kadrosunda ge¢mis sayilir.

Ilgili mevzuatinda diizenleme yapilincaya kadar, Maliye Uzmam ve Maliye Uzman
Yardimcilarma 657 sayili Kanunun 152 nci maddesine gore yapilacak zam ve tazminat
0demelerinde Devlet Biitce Uzmani1 ve Devlet Biitge Uzman Yardimcilari igin belirlenmis olan



puan ve oranlar esas alinir. Bu madde uyarinca Maliye Uzmani ve Maliye Uzman Yardimcisi
kadrolarina atanmig sayilan Bagkontrolor, Kontrolor ve Stajyer Kontroldrler, bu maddenin
yayimi tarihinde 657 sayili Kanunun 152 nci maddesi uyarinca Maliye Bakanligi merkez
denetim elemanlart i¢in belirlenmis olan zam puanlari ile 6zel hizmet ve denetim tazminati
oranlarindan, aynm1 usul ve esaslar cercevesinde yararlanmaya devam ederler.Bu zam ve
tazminatlardan yararlananlara Maliye Uzmani ve Maliye Uzman Yardimcilari i¢in 6ngoriilen
zamlar ile 6zel hizmet ve denetim tazminati 6denmez." Hiikiimlerine yer verilmistir.

20. 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43. maddesinin 2. fikrasinda;''Bakanlik tasra
teskilatinda Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimeisi ¢alistirilabilir. Defterdarlik
Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcilarina diger gorevlerinin yanisira genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler ve bunlara bagl isletmelerdeki
saymanliklar ve defterdarlik birimlerinde yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar ¢gergevesinde
denetim ve inceleme yaptirilabilir. Defterdarlik uzmanlarindan denetim yapmakla
gorevlendirilenler yer degistirme suretiyle atamaya tabi olup, bunlarin gérevlendirme, ¢alisma
ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir." Hiikmii yer almaktadir.

21.Anayasamizin 10 uncu maddesinin besinci fikras1 "Devlet organlar: ve idare makamlar
biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesineuygunolarakhareketetmek
zorundadrlar.” hikkmii diizenlenmistir.

22.Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11 Mart 1980 tarihinde kabul edilen "idari
Takdir Yetkisinin Kullamlmasmna iliskin R (80)2 Sayih Tavsiye Kararma ek Takdir
Yetkisinin Kullamlmasinda Uygulanacak Temel Ilkeleri, " takdir yetkisini kullanan bir idari
makam, (1) Yetkinin verilis amacindan baska amag giidemez. (2) Yalnizca olaya iliskin 6geleri
hesaba katarak nesnellige ve tarafsiziiga uyar. (3) Hakkaniyete uymayan ayrimcilig
onleyerek yasa oniinde esitlik ilkesini gozetir." diizenlemesini icermektedir.

B. Sikayet Konusuna iliskin Uygulamalar 23. Anayasa Mahkemesinin 23/11/2013 tarih ve
28830 sayih Resmi Gazetede yayimlanan E.2011/145, K.2013770 say1l1659 sayili Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'de Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Karari'nda;

"Dava konusu kurallarla, Maliye Bakanlig1 kadrolarinda istthdam edilmekte olan kontrolor,
denetmen ve uzmanlar, merkez ve tasra teskilatlar1 itibariyla ayni cati altinda toplanarak,
Bakanlik merkez teskilatinda Maliye Uzmani, Bakanlik tasra teskilatinda Defterdarlik ve
bunlarin yardimcilar1 seklinde birlestirilmeleri ile bunlarin mali haklari, gorev, yetki ve
sorumluluklar ile meslege alinma ve yetistirilmelerine iliskin hususlar diizenlenerek halen
Maliye Bakanliginda Muhasebat Kontrolorii, Milli Emlak Kontrolorii, Devlet Biitce Uzmani,
Mali Suclar1 Arastirma Uzmani, Devlet Muhasebe Uzmani, Devlet Gelir Politikalar1 Uzmani
ve Devlet Mallar1 Uzmanlarinin Maliye Uzmanlig1 kadrolarina; Muhasebe Denetmeni, Milli
Emlak Denetmeni, Muhasebe Uzmani ve Milli Emlak Uzmanlarinin ise Defterdarlik Uzmanlig:
kadrolarina atanmalar1 ve bu atamalara iliskin teknik diizenlemeler yapilmistir.

Kanun koyucu, kamu yarart ve hizmetin gereklerini dikkate alarak kamu gorevlilerinin
statiisiinde, bunlarin unvanlarinda, gorev ve yetkilerinde degisiklikler yapabilir. KHK'nin genel
gerekcesinden de anlasilacag: tlizere, Maliye Bakanlig1 kadrolarinda istihdam edilmekte olan
kontrolor, denetmen ve uzmanlarin merkez ve tasra teskilatlar1 itibariyla ayni ¢ati altinda
toplanarak kontroldrler ve denetmenler eliyle yliriitiilmekte olan denetim hizmetinin, diger
gorevlerinin yaninda uzmanlarca yerine getirilmesi suretiyle daha etkin bir uzmanlagma
modelinin olusturulmasi amaciyla Maliye Bakanliginin teskilat yapisinin degistirildigi, bununla



baglantili olarak yeni bazi unvanlarin olusturuldugu ve eski bazi unvanlarin ise kaldirildigi
anlasilmaktadir. Bu amacin kamu yararina yonelik olmadig1 sdylenemez. Teskilatin yenilenen
bu yapist ile kamu yarariin gerceklesip gerceklesmeyecegi anayasallik denetiminin kapsami
disindadir. Ote yandan, denetim eleman1 olarak gérev yapan bir kamu gorevlisinin (kontroldr,
denetmen) biitiin meslek hayati1 boyunca ayn1 konumunu siirdiirmesini gerektiren bir anayasal
zorunluluk bulunmadigindan Muhasebat Kontrolorii ile Milli Emlak Kontrolorii unvanlarinin
Maliye Uzmani ve Muhasebe Denetmeni ile Milli Emlak Denetmeni unvanlarinin Defterdarlik
Uzmani olarak degistirilmesinde Anayasa'ya aykiri bir yon bulunmamaktadir.

Ote yandan, KHK'nin 17. maddesinin (5) numaral fikrasinin (h) bendiyle 178 sayili KHK'ye
eklenen gecici 14. madde, Muhasebat Kontrolorii ve Milli Emlak Kontrolorii kadrolarinda
bulunanlarin Maliye Uzmani kadrolarina, Muhasebe Denetmeni ve Milli Emlak Denetmeni
kadrolarinda  bulunanlarin  Defterdarlilk Uzmani kadrolarina atanmis sayilmalarini
ongdrmektedir. S0z konusu diizenleme, anilan kadrolarin kaldirilmasi sonucu ortaya ¢ikan
hukuki ve fiill zorunluluklar nedeniyledir. Hukuk aleminde meydana gelebilecek bu degisiklik,
daha once kural tasarruflarin dogurmus oldugu objektif ve genel hukuki durumlara da
uygulanabilecektir. Soyut ve genel hukuki durumlarin (statiilerin) en 6nemli 6zelligi bunlarin
daima degisebilmesi ve bu degisikligin de herkese karsi gecerli olmasidir. Hukuk alaninda
meydana gelen ve hukuki statiide degisiklik yapan bu diizenlemeler, eski diizenleme uyarinca
statli kazanmis ve statiisii devam eden bireyleri de kapsar. Dolayisiyla, nesnel hukuki
durumlarin (statiilerin) kazanilmig hak bahsetmesi miimkiin degildir. Dava konusu kurallarla,
onceden Muhasebat Kontrolorii ve Milli Emlak Kontrolorii unvanli kadrolarda ¢alismakta olan
kigiler Maliye Uzmani, Muhasebe Denetmeni ve Milli Emlak Denetmeni unvanli kadrolarda
calismakta olan kisiler Defterdarlik Uzman1 unvanli kadrolara aktarilmislardir. Kuralda, anilan
kisilerin bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve
kisisel alacak niteligine donlismiis haklara iligskin bir diizenleme 6ngoriilmediginden kazanilmig
haklari ihlal eden bir miidahale s6z konusu degildir. Bu kisilerin yeni atandiklar1 kadrodaki mali
haklarinda herhangi bir degisiklik olmamis, bunlarin 6nceki maas ve diger 6zliik haklar1 aynen
korunmugstur. Bu nedenle maddede sayilan gorevlerde bulunanlarin kadrolarinin
degistirilmesini 6ngoren kuralin kazanilmis haklari ihlal ettigi sdylenemez." agiklamalarina yer
verilmistir.

24. TBMM Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu'nun 04/07/2013 tarih ve 15 sayil kararinda;
"659 sayil1 KHK ile yapilan diizenlemelerden sonra; gorev, yetki sorumluluk ve 6zliik haklari
bakimindan emsallerine nazaran daha geride kaldiklar1 i¢in magdur olduklarini ifade eden
Maliye Bakanligina bagli Milli Emlak Denetmenleri, Muhasebe Denetmenleri vb. ¢ok sayida
meslek mensubunun sikayet ve talepleri ile Komisyonumuzun bu siiregte yaptigi caligmalar,
tespitler ve elde ettigi sonuglar neticesinde; Basbakanhk ve Maliye Bakanhgindan; Raporda
ifade edilen magduriyetlerin giderilebilmesi icin Igtiiziigiin 116 ve 117'nci maddeleri
dogrultusunda gerekli yasal diizenlemelerle ilgili caligmalarin yapilmasinin istenmesine,
Dilek¢e Komisyonu Bagkanliginin, Rapora/Karara konu edilen tespit, sonug, kanaat ve
degerlendirmelere iliskin yapilacak diizenleme ve uygulamalarin takip¢isi olmasina 3071 sayili
Kanun ve TBMM I¢tiiziigiiniin ilgili maddeleri geregince, itiraz yolu acik olmak iizere
oybirligiyle karar verildi." agiklamalarina yer verilmistir.

25.Defterdar Emrine Verilen Defterdarhk Uzmanlarinin Sorunlari ve Coziim Onerilerine
Iliskin Basbakanhk tarafindan hazirlanan Haziran 2014 tarihli Ozet Raporda;
Defterdarlik Uzmanlarima yonelik farkli ¢6ziim Onerileri sunularak; bu ¢oziim Onerilerinin



Maliye Bakanlig1' nin takdiri dahilinde olup Defterdar emrine verilen Defterdarlik Uzmanlar
icin bir calisma yapilmasini, bu calismanin Devlet Personel Baskanh@, Muhasebe
Denetmenleri Dernegi ve Milli Emlak Denetmenleri Derneklerinin de goriisleri alinarak
bir diizenleme yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

26. Defterdarhik Uzmani olarak gorev yapan Davaci ""S.B" tarafindan Defterdarhk
Uzmanh@ Yonetmeliginin ilgili maddelerinin iptaline yonelik Yiiriitmenin
Durdurulmasi talepli Maliye Bakanhgi'na karsi acillan davada Damistay 5. Dairesini
E.2012/... sayili ve 06/11/2013 tarihli kararinda; yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilmistir.

S6z konusu kararda 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 43 iincii maddesinin ikinci
fikrasi, "Defterdarlik Uzmani/Uzman Yardimcilarina diger gorevlerinin yani sira genel blitce
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler ve bunlara bagh isletmelerdeki
saymanliklar ve defterdarlik birimlerinde yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar gercevesinde
denetim ve inceleme yaptirilabilir." Hilkkmiini igerdigi; ancak 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yetkilerinin Maliye Uzmanlarina verdigi
halde Defterdarlik Uzmanlarina yalnizca denetim ve inceleme yetkilerinin verildigi ve bu
sebepten kanunun tanidig1 yetkiyi asarak KHK ile sadece denetim ve inceleme yetkisi taninan
Defterdar Uzmanlarina, sorusturma yetkisinin de verilmesinin hukuka aykir1 goriildiigii ifade
edilmektedir. Bu nedenle, Maliye Bakanligi Defterdarlik Uzmanlar1 Yonetmeligi'nin 43.
Maddesinin 1. Fikrasinda yer alan "ve sorusturma" ibaresi, 43. maddesinin 1. fikrasinin (d) ve
(1) bentleri, 33. maddesinin 2. fikrasinin b-1 alt bendi ve (c¢) bendi yoniinden, diizenlerin
yiirlitmesinin durdurulmasina karar vermistir.

Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

27. Kararin "A. Ilgili Mevzuat" baglhikli bliimiinde yer alan Anayasa Mahkemesi karari, TBMM
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu'nun karari, yargi ictihatlari, hiikiim ve agiklamalar ile sikayet
dilekgelerinde belirtilen hususlar gergevesinde;

6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 632
sayitlh KHK 1ile baslanarak toplan 35 adet KHK ile (632-666) kamu idaresinde onemli
degisiklikler yapilmistir. Kamu kurumlarinin teskilat yapilarinda degisiklik yapan birgok KHK
ile denetim birimleri 6zelinde de 6nemli degisiklikler yapilmistir. Soyle ki:

27/1.633 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde Denetim Hizmetleri
Bagkanlig1 olusturularak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiinde
Miifettis kadrolarinda bulunanlar, Genel Miudiirliikk Miifettisliginden terfi ettirilerek Bakanlikta
Aile ve Sosyal Politikalar Denetgisi kadrolarina atanmiglardir.

27/2.635 sayili KHK ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde Rehberlik ve Teftis
Baskanlig1 olusturularak Sanayi Bakanligi Miifettisleri yeni bakanlikta Miifettis kadrolarina
atanmigslardir.

27/3.637 sayilh KHK ile (644, 649, 653, 661 sayili KHK'ler ile degisiklige ugramis) Ekonomi
Bakanlig1 biinyesinde Denetim Hizmetleri Baskanligi olusturularak Dis Ticaret Kontrolorleri,
bu birimde Dis Ticaret Uzman1 Kadrolarina atanmislardir, Denetim elemanlarinin uzman
yapilmasinin ilk 6rnegini teskil etmekle birlikte, KHK ile net olarak ifade edildigi lizere Dig
Ticaret Kontrolorleri Denetim Hizmetleri Baskanlhigina tahsisli Dis Ticaret Uzmani
Kadrolarina atanmiglardir. Yani unvanlart degisse de yetkiler yasal zeminde devam etmektedir.



27/4.639 sayil1 KHK ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesinde Rehberlik ve Teftis
Bagkanligi kurulmustur. Tarim ve Koyisleri Bakanlhiginda Miifettis kadrolarinda bulunanlar
Rehberlik ve Teftis Baskanliginda Miifettis kadrolarina atanmiglar. Bakanlik Bilinyesinde
bulunan Kontrolorler, 32'nci madde ile ihdas edilen ve 1 sayili cetvelde belirtilen kadrolar i¢inde
aynen korunmuslardir.

27/5.640 sayili KHK (649 ve 661 sayili KHK'lerle degisik) ile Giimriik ve Ticaret Bakanligi
biinyesinde Rehberlik ve Teftis Baskanligi kurulmustur. Sanayi ve Ticaret Bakanliginda
bulunan Miifettigslerden istekte bulunanlar ile Giimriik Miistesarlig1 Miifettisleri bagkanliktaki
Miifettis kadrolarina atanmislardir. Sanayi ve Ticaret Bakanliginda ve Giimriik Miistesarliginda
gorevli Kontrolorler Giimriik ve Ticaret Miifettisi kadrolarina atanmislardir.

27/6.644 sayili KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilinyesinde "Rehberlik ve Teftis
Baskanlig1" olusturulmus, Cevre ve Orman Bakanliginda Miifettis kadrolarinda bulunanlar
arasindan, Cevre ve Sehircilik Bakam ile Orman ve Su Isleri Bakani arasinda yapilacak
protokolle belirlenenler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Miifettis kadrolarina atanmislardir. Yine
Bayindirlik ve Iskan Bakanhi@g Miifettisleri bu birimde yer alan miifettis kadrolarina
atanmisglardir.

27/7.645 sayilh KHK ile Orman ve Su Isleri Bakanlig1 biinyesinde "Rehberlik ve Teftis
Baskanlig1" olusturulmus, Cevre ve Orman Bakanliginda Miifettis kadrolarinda bulunanlar
arasindan, Cevre ve Sehircilik Bakani ile Orman ve Su Isleri Bakani arasinda yapilacak
protokolle belirlenenler Orman ve Su Isleri Bakanligi Miifettis kadrolarina atanmislardir.

27/8.646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesi ile 178 sayili Maliye
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik
yapilarak, Maliye Bagmiifettisi, Bas Hesap Uzman1 ve Gelirler Baskontrolorii kadrolarinda
bulunanlar Vergi Bagmiifettisi kadrolarma; Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler
Kontrolorii ile Vergi Denetmeni kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarina; Maliye
Miifettis Yardimcisi, Hesap Uzman Yardimcisi ve Stajyer Gelirler Kontrolorii ile Vergi
Denetmen Yardimcis1 kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettis Yardimcist kadrolarina
atanmislardir.

27/9.652 sayili KHK ile Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde Rehberlik ve Denetim Bagkanligi
olusturulmus, Miifettis kadrolarinda bulunanlar Rehberlik ve Denetim Baskanliginda Denetci
kadrolarina atanmiglardir.

27/10.655 sayili KHK ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi biinyesinde Denetim
Hizmetleri Baskanligi olusturulmus, Ulastirma Bakanlhigi ile Denizcilik Miistesarliginda
bulunan miifettisler Denetim Hizmetleri Bagkanligindaki miifettis kadrolarina atanmislardir.

27/11.663 sayili KHK ile Saglik Bakanligi biinyesinde Denetim Hizmetleri Bagkanligi
olusturulmus, Miifettis kadrolarinda bulunanlar, Denetci kadrolarina atanmislardir.

27/12.659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede ise "Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname" olmasina ragmen, 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ve 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanunda degisiklikler yapilarak Maliye Bakanligi merkez ve tasra denetim elemanlar ile



uzmanliklarinin hukuki statiileri ve yetkileri ile mali, sosyal ve 0zliik haklar1 yeniden
diizenlenmektedir.

28. 659 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile; Maliye Bakanliginda farkli hukuki
statiilerde ve farkli unvanlar altinda gorev yapan, merkez denetim elemanlar1 (Muhasebat
Baskontrolor ve Kontrolorleri ile Milli Emlak Baskontrolér ve Kontrolorleri ile bunlarin
Stajyerleri) ile merkezde gorevli uzmanlar (Devlet Biitce Uzmani, Mali Suglar1 Arastirma
Uzmani, Devlet Muhasebe Uzmani, Devlet Gelir Politikalar1 Uzmani, Devlet Mallar1 Uzmani
ve Maliye Uzmanlar1 ile bunlarin yardimcilar1) "Maliye Uzmam" ve "Maliye Uzman
Yardimcis1" unvani; tagrada gorevli denetim elemanlari (Muhasebe Denetmeni ile Milli Emlak
Denetmeni ve bunlarin yardimcilar) ile tasrada gorevli uzmanlar (Muhasebe Uzmani ile Milli
Emlak Uzmani ve bunlarin yardimcilari) ise "Defterdarlik Uzmani" ve "Defterdarlik Uzman
Yardimcis1" kadro unvani altinda birlestirilmislerdir.

29.  Muhasebe Denetmenleri, 178 sayili KHK'min 43 iincii maddesinin (c) bendine ve
5.7.1995 tarihve 22334 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maliye Bakanligit Muhasebat Genel
Miidiirligii Muhasebe Denetmenleri Gorev ve Calisma Y 6netmeliginin 4 tincii maddesine gore,
genel ve katma biitceli idareler ile bunlara bagli isletme ve fonlardaki saymanliklari denetlemek,
denetlenen saymanliklardaki gorevlilerin yeterlik, yetenek ve kisisel durumlari ile ¢aligma yeri
ve kosullar1 hakkinda goriis ve diistincelerini yazili olarak bildirmek; yetkili merciler tarafindan
verilen sorusturma gorevlerini yapmak, vb. gorevleri yerine getirmektedir.

30.  Milli Emlak Denetmenleri ise, 178 sayili KHK'nin 43 {incii maddesinin (c) bendine
ve24.08.1995 tarihli ve 22384 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maliye Bakanligi Milli Emlak
Genel Miidirliigii Milli Emlak Denetmenleri Gorev ve Calisma Yonetmeliginin 7 nci
maddesine gore, milli emlak ve Devlet mallarina iligkin olarak inceleme ve arastirmalar; milli
emlak birimlerinde denetim yapmak; memur suglarmin kovusturulmasina iliskin mevzuat
cergcevesinde memurlar hakkinda sorusturma yapmak, vb. gorevleri ylirtitmektedir.

31.Denetmenlik de Miifettislik ve Kontrolorliik gibi kariyer meslektir. Meslege ozel
yarisma smaviyla denetmen yardimcis1 unvamyla girilmekte; ii¢ yilhik egitim ve staj
siiresinin sonunda yapilan yeterlilik sinavin1 basaran ve meslegin gerektirdigi nitelikleri
tasiyanlar denetmenlik meslegine atanmaktadir. Denetmenlige, 6zel yarisma siavi disinda,
gecici maddeler geregi yapilan kurum i¢i yapilan sinavla atama yapilmamaktadir. Maliye
Bakanliginin tasra denetim elemani olan Denetmenler, kariyer meslegin tiim o6zelliklerini
tagimalar1 yaninda uzmanliklardan farkli olarak idari hiyerarsinin disinda denetim hizmetlerini
gordiikleri ve Maliye Bakanliginin tasradaki en yiiksek memuruna (Defterdar/Vergi Dairesi
Baskan1) dogrudan bagl olarak gorev yaptiklar: i¢in uzmanlarla aralarinda statii farki oldugu
da bir gercektir. Denetmenlerin, Muhasebe, Milli Emlak ve Gelir Uzmanlarinin gorevleri geregi
yaptiklari is, islem ve faaliyetleri Defterdar adina denetleme yetkileri vardir.

32. 659 sayili KHK ile Maliye Bakanliginin merkez teskilatinda c¢alisgan uzmanlar Maliye
Bakanliginin merkez denetim elemani1 olan ve dogrudan genel miidiire bagh gorev yapan
Kontrolérlerle birlestirilir ve 3600 ek gosterge, %130 Ozel Hizmet Tazminati ve 2000 puan
Makam Tazminat1 haklaria sahip kilinmigladir. Buna karsilik Denetmenlerin 6zliik haklarinda
herhangi bir iyilestirme s6z konu olmamistir. Denetmenlerle Defterdarlik Uzmani kadrosunda
birlestirilen tasra uzmanlarinin 6zliik haklar1 ise denetmenlerle ayn1 seviyeye getirilmistir.



Neticede merkez kadrolarinda istihdam edilen uzmanlara ayricalik taninmis; es meslek
gruplar1 arasinda ayrimcilik yapilmstir.

33.659 sayili KHK ile Maliye Bakanliginin merkez teskilatinda ¢alisan uzmanlar Maliye
Bakanliginin merkez denetim elemani olan ve dogrudan genel miidiire bagl gorev yapan
Kontroldrlerle birlestirilerek ve 3600 ek gosterge, %130 Ozel Hizmet Tazminat1 ve 2000 puan
Makam Tazminati haklarina sahip olmuslardir. Buna karsilik Denetmenlerin 6zliik haklarinda
herhangi bir iyilestirme s6z konu olmamistir. Denetmenlerle Defterdarlik Uzmani kadrosunda
birlestirilen tagra uzmanlariin 6zliikk haklari ise denetmenlerle ayni seviyeye getirilmistir. Buna
karsin Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenleri ile aymi1 6zliik haklarina sahip olan Vergi
Denetmenleri 646 sayili KHK ile "Vergi Miifettisi" yapilmistir. 666 sayili KHK ile birlikte bu
KHK'dan 6nceki 6zliik ayn1 6zliik haklarina sahip olan Vergi Denetmenleri ile Muhasebe ve
Milli Emlak Denetmenleri arasinda Tablo-1'de goriildiigii iizere 6nemli bir degisiklik olmustur.

Tablo-1: 646,659 ve 666 sayth KHK'lar Oncesi-Sonrasi Ozliik Haklar1 Karsilastirmasi

646, 659 ve 666 saylKHK | 646, 659 ve 666 sayih KHK SONRASI

ONCESI
| | I
UNVAN DERECE | EK NET | DEREC |EK MAKAM NET
GOSTER | MAA | E GOSTERG . MAA
GE S E TAZMINAT | g
|
. 1/4 2200 2.706 | 1/4 3600 2000 4.925
VERGI
DENETMENTI
DEVLET 1/4 2200 2.698 | 1/4 3600 2000 4,925
MUHASEBE
UZMANI
MUHASEBE | 1/4 2200 2.706 | 1/4 2200 - 3.237
DENETMEN
i
(Denetim
Yetkili
Defterdarlik
Uzmanlart)




Yukaridaki tablodan anlasildig iizere; 2011 yil1 6ncesinde mali ve sosyal haklari ayni olan
Vergi Denetmenlerinin 646 sayilt KHK ile " Vergi Miifettisi" yapildig1 ve 666 sayili KHK ile de
ozlik haklarinda iyilestirme yapildigi, Muhasebe Denetmenlerinin 659 sayili KHK ile "
Defterdarhk Uzmam "yapilarak mali ve sosyal haklar yoniinden magdur olduklar
goriilmektedir.

34.Diger yandan sikayet konusu olayla ilgili Maliye Bakanliginda ¢alisan Gelir Uzmanlarinin
TBMM Dilek¢e Komisyonuna 2003,2004 ve 2006 tarihlerinde ayni yarigma siavi ile meslege
alindiklarin1 ancak farkli kadrolara atandiklarin1 belirterek zaman igerisinde yapilan
diizenlemeler neticesinde bu kadrolar arasinda ortaya c¢ikan farklar nedeniyle olusan
magduriyetlerin giderilmesi amaciyla TBMM Dilekce Komisyonu Genel Kurulu'nun
23/12/2013 tarih ve 22 sayih kararinda; " 2003 ve 2004 yillarinda " Devlet Gelir Uzman
Yardimcihigi, Gelir Uzman Yardimciligi ve Vergi, Denetmen Yardimciligi Giris Sinavi” seklinde
li¢ sinav igin, 2006 yilinda ise "Devlet Gelir Uzman Yardimciligi ve Gelir Uzman Yardimcilig
Girig Sinavt"” seklinde iki unvan i¢in ortak sinav yapildigi,sinav giris ilanlarinda, sinava katilma
sartlar1 ve sinav konularinin "li¢ unvan" i¢in ayni oldugu ii¢ unvan icin de basari kriteri olarak
yazili ve sozlii notu ortalamasinin 70 olmasi disinda bir sart belirlenmedigi...hususlar
belirlenerek; 646 sayili KHK ile 3500 Vergi Denetmeninin higbir sinava tabi tutulmaksizin
Maliye Miifettisi, Hesap Uzman1 ve Gelirler Kontrolorleri ile birlikte Vergi Miifettisi olarak
atandiklar1 ve kariyer imkanlar1 ve 6zliik haklarinin iyilestirildigi, diger yandan 2003, 2004 ve
2006 yillarinda "Ortak Smavlarin" yapildigi donemlerde ii¢ meslek arasinda var olan
farkliliklarin =~ zaman  igerisinde  Gelir =~ Uzmanlarmin  aleyhlerine  daha  da
fazlalastigi..." Hususlar1 tespit edilmistir.

TBMM Dilek¢e Komisyonu tarafindan yapilan bu tespit ve degerlendirmeler 2003 ve 2004
yillart arasinda meslege giren Milli Emlak Denetmeni Ve Muhasebe Denetmenleri i¢in de s6z
konusudur. Zira; 2003 yilinda da Maliye Bakanhgi Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilan sinavda Devlet Mallar1 Uzman Yardimciligi, Milli Emlak Denetmen Yardimciligi Ve
Milli Emlak Uzman Yardimcilig1 siavlari ortak yapilmistir. 659 sayilt KHK sonrasi Devlet
Mallar1 "Maliye Uzmam" yapilarak 6zlik haklarinda iyilestirme yapilirken ayni sinavla
meslege giren Milli Emlak Denetmenleri (659 sayili KHK sonrasi Defterdarlik Uzmani) ve
Milli Emlak Uzmanlar1 bu haktan yararlandirilmamistir.

35.Boylece ortak kariver meslek 6zellii yaninda statiileri ile mali ve sosyal haklar1 da
ayni olan Vergi Denetmenleri, 646 sayilh KHK ile ""Miifettis" statiisiine yiikseltilip ve 666
sayih KHK ile de mali ve sosyal haklarinda iyilestirme yapilirken; Muhasebe
Denetmenleri ile Milli Emlak Denetmenleri ise, 659 sayili KHK ile '"Defterdarlik Uzmam"
yapilarak statii_kaybina ugratiimamin yaninda, sorusturma yetkileri de ellerinden
alinmis; ayrica 666 sayih KHK ile saglanan mali ve sosyal haklardan da
yararlandirilmamislardir.

36. 178 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43. maddesinin 2. fikrasinda;
"Bakanlik tasra teskilatinda Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlk Uzman Yardimcisi
calistirilabilir. Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcilarina diger gérevlerinin
yanisira genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler ve bunlara bagh
isletmelerdeki saymanliklar ve defterdarlik birimlerinde yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde denetim ve inceleme yaptirilabilir. Defterdarlik uzmanlarindan denetim yapmakla
gorevlendirilenler yer degistirme suretiyle atamaya tabi olup, bunlarin gérevlendirme, ¢alisma
ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Hiikmii yer almaktadir.



S6z konusu madde de Defterdarlik Uzmanlarindan hangi personelin Denetimle yetkili olarak
calisacagl tamamen Idarenin takdirine birakilmistir. Bununla birlikte Denetim Yetkili
Defterdarhk Uzmanlan igin rotasyon devam ederken ayni unvana sahip olan diger
Defterdarlik Uzmanlar1 i¢in rotasyonun olmamasinin da ¢aligma barisini olumsuz etkileyecegi
distiniilmektedir.

37. Diger yandan; Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Maliye Uzmanlig1r ve Defterdarlik Uzmanligi bashikli 43 . maddesinde
Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcilarina diger gorevlerinin yanisira genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler ve bunlara bagh isletmelerdeki
saymanliklar ve defterdarlik birimlerinde yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde denetim ve inceleme yvaptirilabilir. Defterdarlik uzmanlarindan denetim
yapmakla gorevlendirilenler yer degistirme suretiyle atamaya tabi olup, bunlarin
gorevlendirme, ¢calisma ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir"
hiikmii yer almaktadir.

n

Mgili hiikiim geregince denetimle gorevlendirilecek Defterdarlik Uzmanlar1 bakanligin uygun
gorecegi Defterdarlik uzmanlar1 arasindan alman bir onayla Denetim ve inceleme yetkili
kilinmaktadir. Ilgili kanun maddesine gére Denetim ve Inceleme Yetkili kilinma kanun
maddesinde zikredilmis ancak sorusturma yetkisinden bahsedilmemistir. Dolayisiyla Kanun
maddesine gore Defterdarlik Uzmanlarinin kanundan kaynaklanan sorusturma yetkileri
bulunmamaktadir.

Maliye Bakanlig1 Personeli Gorevde Yiikselme, Unvan Degisikligi Ve Atama Y 6netmeliginin
6. maddesine gore ise "

-Bilgi Islem Merkezi Miidiirii, Sube Miidiirii, Muhakemat Miidiirii, Muhasebe Miidiirii,
Saymanlik Miidiirii, Malmiidiiri, Milli Emlak Miidiirii, Emlak Miidiirii, Maliye Kursu Miidiiri
veya Personel Miidiirii unvaninda en az alti yil calismis olmak, sartim1 tasiyan Miidirler
Defterdar olarak atanabilmektedir.

-Muhasebe Miidiirii, Saymanlik Miidiirii, Malmiidiirii, Sube Midiirii, Milli Emlak Miidiirt,
Emlak Miidiirii ve Personel Midiirii unvanina smavla atanabilmek icin ise Defterdarhk
Uzmani unvaninda bulunanlarin en az bes yil bu iinvanda calismis olmalari gerekmektedir.

-Saymanlik Miudiir Yardimcisi, Milli Emlak Midiir Yardimcisi, Emlak Miidiir Yardimcisi ve
Personel Miidir Yardimcisi unvanina sinavla atanabilmek icin ise Defterdarlik Uzmani,
unvaninda en az iki vil calismis olmak sartlar1 aranmaktadir.

Danistay  Idari Dava  Daireleri  Genel  Kurulunun  14.03.1986  tarinli  ve
K.N:1986/18,EN:1985/141  sayili  kararinda; ".....Vali  tarafindan  gorevlendirilen
sorusturmacilarin memurluk gorev ve derecelerinin, haklarinda sorusturma yapacaklari
memurlardan iist ya da hi¢ olmazsa aym_ diizeyde olmasinin_idare hukuku ilkeleri
bakimindan ve memurivet giivencesi yoniinden 6nem tasiyacag kuskusuzdur." denilerek
acikca denklik ilkesi kabul edilmistir.

4483 sayili Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanununun
Oninceleme baslikl1 5. maddesinde "On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat
yapilabilecegi gibi, gorevlendirecegi bir veya birkac denetim elemam veya hakkinda
inceleme yapilanin iistii konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri veya birkaci
eliyle de yaptirilabilir." Hitkmii yer almaktadir.




Ilgili hiikiimler birlikte degerlendirildiginde Maliye Bakanliginda Miidiirlik ve Miidiir
Yardimcilig1 tinvanina gorevde yiikselme sinavi ile atanabilen Defterdarlik Uzmanlari, Miidiir
ve Miidiir yardimcilig1 iinvanlarina denk veya iistii olmamasi nedeniyle 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa gore disiplin sorusturmasi 4483 sayili Memurlar Ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanuna gore ise Defterdarhik Uzmanlari, Miidiir ve
Miidiir yardimcilarinin iistii olmamalar1 ve Denetim Elemani statiisii tasimadiklarindan
dolay1 6n inceleme yapamayacaklar aciktir.

Maliye Bakanlig1 tasrasinda halen sorusturmalar bakandan alinan bir onayla denetim yetkili
kilinan Defterdarlik Uzmanlarinca yapilmaktadir.

38. Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine, "hukuk giivenligi ilkesi" agisindan
da aykirilik olusturmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik
gerektirir. Hukuk giivenligi, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini 6nceden bilmesini, tutum
ve davraniglarini buna gore diizene sokabilmesini zorunlu kilar. Hukuk devletinde, hukuk
normlar1 ongdriilebilir olmali, bireyler tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmeli,
devlet de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmalidir.
Hukuki istikrar bunu gerektirir. Muhasebe Denetmenligi ve Milli Emlak Denetmenligi sinavina
girerek, kazananlardan ve ii¢ yillik egitim stajin1 ve sonrasinda yeterlik smavini vererek
Denetmenlik kadrosuna atananlardan, giiniin birinde "Defterdarlik Uzmani" kadro gorev
unvanina atanacaklarini 6ngoérebilmeleri beklenemeyecegi agiktir.

39.Hukuk giivenligi ve adalet kavramlar ile istikrar arasinda siki bir bag bulunmaktadir.
Hukuk giivenligi ve adalet, cagdas kamu yonetimi anlayisinda, istikrar olgusunun temelini
olusturmaktadir. Hukuk giivenligi, kamu gorevlileri yoniinden 6nemli bir glivencedir. Ortak
kariyer meslek 0Ozelligi yaninda statiileri ile mali ve sosyal haklar1 da ayni olan Vergi
Denetmenleri, 646 sayili KHK ile "Miifettis" statiistine yiikseltilip ve 666 sayili KHK ile de
mali ve sosyal haklarinda iyilestirme yapilirken; ayni sartlara haiz Muhasebe Denetmenleri ile
Milli Emlak Denetmenlerinin de Vergi Denetmenlerine saglanan haklar yontinden haklh mesru
bir beklentiye sahip olduklar1 gériilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin
ictihatlar1 da bu dogrultudadir. (Anayasa Mahkemesi'nin 16.7.2010 tarih ve E.2010/29,
K.2010/90; 9.6.2011 tarih ve E.2008/31, K.2011/94 sayil1 kararlar1)

40. Anayasanin, 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetmeksizin kanun 6niinde
esit oldugu; dordiincii fikrasinda, higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamayacagi; besinci fikrasinda ise, Devlet organlar1 ile idare makamlarinin biitiin
islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorunda olduklar1 kurallarina
yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 10 uncu maddesindeki "esitlik ilkesini", 27.6.1995 giin ve
E.1994/90, K.1995/22 sayili Kararinda; "Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda
vurgulandigi gibi, Anayasanin 10 uncu maddesinde dngoriilen yasa Oniinde esitlik, herkesin her
yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Yasalarin uygulanmasinda dil, 1rk, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep ayrilig1 gozetilmesi ve bu nedenlerle
esitsizlige, yol acilmas1 Anayasa katinda gecerli goriilemez. Bu mutlak yasak, birbirinin ayn1
durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini
engellemektedir. Kimi yurttaglarin hakli bir nedene dayanilarak degisik kurallara bagl
tutulmalan esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik uygulamalar1 gerekli kilabilir.



Ozellikle, aykiriliklara dayandigs icin hakli olan nedenler, ayr1 diizenlemeyi aykir1 degil, gegerli
kilar. Aym durumda olanlar icin ayr1 diizenleme aykiriik olusturur. Anayasanin
amacladig esitlik, eylemli degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar aym, ayri
hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagh tutulursa Anayasanin ongordiigii esitlik
cignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda,
yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki degisikligin
dogurdugu zorunluluklar, kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli
uygulamalar getirilmesi durumunda Anayasanin esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu
cikarilamaz. Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik kararlarina gore, esitligi bozdugu iddia edilen
kural hakli bir nedene dayanmakta veya kamu yarar1 amaciyla yiiriirlige konulmus ise bu
kuralin esitlik ilkesini zedelediginden s6z edilemez." seklinde yorumlamustir.

Anayasa Mahkemesi kararinda da vurgulandigi iizere, Anayasa ile eylemli degil, "hukuki
esitlik" amaglanmaktadir. Anayasanin 6ngordiigii esitlik ilkesinin ¢ignenmemesi icin, ayni
hukuksal durumlarin ayni, ayr1 hukuksal durumlarin ayr1 kurallara bagh tutulmasi
gerekmektedir.-Kisisel durumlari ve nitelikleri ayn1 olanlar arasinda, konulan kurallarla degisik
uygulamalarin yapilmamasi1 gerekmektedir. Ancak, durumlardaki degisikligin dogurdugu
zorunluluklarin kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli
uygulamalar getirilmesi durumunda Anayasanin esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu
¢ikarilamaz.

646 ve 659 sayili KHK'ler ile; Maliye Bakanliginda gorevli merkez denetim elemanlar1 ve
tagrada gorevli Denetmenler arasinda agikca farkli uygulamalar yapilmistir. Toplam bes ayr1
kadro gérev unvantyla gérev yapan merkez denetim elemanlarindan ticii (Maliye Miifettisleri,
Hesap Uzmanlar1 ve Gelirler Kontrolorleri) dogrudan Maliye Bakanina bagli Vergi Denetim
Kurulu biinyesinde "Vergi Miifettisi" unvanli kadrolara atanirken, diger ikisi (Muhasebat
Kontroldrleri ve Milli Emlak Kontrolérleri) sube miidiiriine bagli olarak gérev yapacak "Maliye
Uzman" kadro gorev unvanina; li¢ ayr1 kadro gérev unvaniyla gorev yapan tasra denetim
elemanlarindan Vergi Denetmenleri "Vergi Miifettisi" gorev unvanli kadroya atanarak "Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligi"nda gorevlendirilirken, Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenleri ise
miudiir yardimcisina bagli goérev yapacak olan "Defterdarlik Uzmani" unvanli kadroya
atanmigslardir.

Ayn1 merkez denetim elemanlig: statiisiine ve ayni 6zliik haklarina sahip Maliye Miifettisleri,
Hesap Uzmanlar1 ve Gelirler Kontrolorleri ile Muhasebat ve Milli Emlak Kontrolorleri
arasinda; ayni tasra denetim elemanligi statiisiine ve aymi Ozliik haklarma sahip Vergi
Denetmenleri ile Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenleri arasinda 646 ve 659 sayili KHK'ler
ile konulan kurallarda degisik uygulamalar yapilmasi ve bdylece merkez ve tasra denetim
elemanlarindan bir kismi Bakana bagli vergi miifettisi yapilirken, digerlerinin defterdarlik
uzmani yapilarak statiilerinde dogrudan, 6zliik haklarinda ise ileride (666 sayilli KHK ve
sonrasi) olusacak esitsizlikler yaratilmasi, Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

41. Sikayet konusu, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar cercevesinde
degerlendirildiginde; Muhasebe Denetmenleri ile Milli Emlak Denetmenlerinin Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenlemeler neticesinde "Defterdarlik Uzmani1" unvani
altinda birlestirilerek denetim elemanlarinin mesleki unvanlarina son verildigi ve statii kaybina
ugradiklari, ayn1 hukuksal duruma ve 6zliikk haklarina tabi olan Vergi Denetmenlerinin Hesap
Uzmanlar1, Maliye Miifettisleri ve Gelirler Kontrolorleri ile "Vergi Miifettisi" unvani altinda
birlestirilmesinin aym1 hukuksal statiide bulunanlara farkli bir diizenlemenin yapilmasi



sonucunu dogurdugu ve bu durumun Kanun Hiikmiinde Kararnameler sonrasi Denetmenler
arasinda esitsiz bir uygulamaya sebep oldugu hususlar1 tespit edilmistir.

Bu aciklamalar dogrultusunda; Defterdar emrinde gorevli Defterdarlik Uzmanlarmin
(Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenlerinin) magduriyetlerinin giderilmesi konusunda ilgili
Idarelerce gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi hakkaniyetin geregi oldugu sonug ve
kanaatine varilmstir.

C. Insan Haklar1 Yoniinden Degerlendirme

42. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 11 Mart 1980 tarihinde kabul edilen "Idari Takdir
Yetkisinin Kullanilmasinda Uygulanacak Temel Ilkeleri, " takdir yetkisini kullanan bir idari
makam; (1) Yetkinin verilis amacindan baska amag giidemez. (2) Yalnizca olaya iliskin ogeleri
hesaba katarak nesnellige ve tarafsizliga uyar. (3) Hakkaniyete uymayan ayrimciligi onleyerek
vasa ontinde esitlik ilkesini gozetir.” diizenlemesini igermektedir. Buna goére idare takdir
yetkisini kullanirken kendisine verilen takdir yetkisi amaci dogrultusunda hareket etmeli,
nesnellik ve tarafsizlik igcinde davranmali, esitlik ilkesine uymalidir. Takdir yetkisine
dayanilarak yapilan iglemler gerekgeli olmalidir. Takdir yetkisine giren islemler, bagimsiz yargi
organlarinca denetlenmelidir. Sikdyet konusu belgelerden; idarenin statiileri ile mali ve sosyal
haklar1 da ayni olan iki grup arasinda nesnel ve tarafsiz tutum gostermemesi ve hakkaniyete
uymayan ayrimcilik yasagi gibi nedenlerle insan haklarinin ihlal edilmedigi sdylenemez.

Iyi Yonetisim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

43. Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 6. maddesine gore, Kurumumuz inceleme ve arastirmasini yaparken, Idarenin
insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, ayrimciligin 6nlenmesi, esitlik, hakli beklentiye
uygunluk gibi 1yi yonetim ilkelerine uygun olarak islem, eylem, tutum veya davranista bulunup
bulunmadigini gozetir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'min 41. maddesinde gecen"iyi bir yonetim hakki"nin
uygulamada ne anlama ne anlama geldigini agiklayan ve iilkemizin de Aday Uye oldugu Avrupa
Birligi'nin miiktesabatimin bir parcasi olan Avrupa Dogru idare Davrams Yasasi'nda iyi
yonetisim ilkeleri ortaya konulmus olup; bu belgenin;

44/1. 10. Maddesinin birinci fikras: " Yetkili, hem kendi idari davranisinda hem de Kurum'un
idari islemlerinde tutarli olacaktir.", ikinci fikrasinda "Yetkili, Kurum'un ge¢misteki
uygulamalari 15181inda, kamu {iyelerinin mesru ve makul beklentilerine saygili davranacaktir."

44/2. 5. Maddesi " Yetkili, kamudan gelen taleplerin degerlendirilmesi ve gerekli kararlarin
alinmas siirecinde herkese esit muamele yapma ilkesine saygi gosterilmesini saglayacaktir.
Ayni durumda olan kamu mensuplar1 ayni sekilde muamele edileceklerdir."

44/3. 8. Maddesi " Yetkili, kamu iiyelerini olumsuz yonde etkileyecek keyfi islemden ve ayni
zamanda gerekgesi ne olursa olsun ayricalikli uygulamadan kaginacaktir."

44/4. 11. Maddesi " Yetkili tarafsiz, adil ve makul davranacaktir."

44/5. 18. Maddesinin ikinci fikras1 " Yetkili yetersiz ya da belirsiz ya da bireysel gerekce
icermeyen kararlar almaktan kagiacaktir." hiikiimlerini igermektedir.

45. Statiileri, mali ve sosyal haklar1 646 ve 659 sayili KHK'lar 6ncesi ayni1 olan iki grup arasinda
KHK'lar sonucunda Vergi Denetmenlerine saglanan haklardan Milli Emlak ve Muhasebat



Denetmenleri de yararlandirilmalarini istemektedirler ki, bu beklentileri hakli bir beklentidir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKiN YASAL MEVZUAT A. Dava A¢cma
Siiresinin Yeniden Baslamasi

46. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu tavsiye karari tizerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez
veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi kaldigi yerden islemeye
baslayacaktir.

B. Yarg: Yolu

47. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikras1 uyarinca, durmus olan dava agma siiresi gerekgeli TAVSIYE
kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir.

48. 2709 Sayili 1982 Anayasasi'nin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi Baglikli
40.maddesinin2.fikrasinda, "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve
mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir." hiikkmii yer almakta olup, 6328
sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili
idarenin islemine kars1 dava agma siiresinden arta kalan siire i¢inde Idare Mahkemesine yargi
yolu basvurucularin takdirindedir.

V. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gore, SIKAYETIN KABULUNE;

1.659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen diizenlemeler
neticesinde; gorev, yetki, sorumluluk, mali ve sosyal haklar yoniinden magdur olan Defterdarlik
emrinde gorev yapan defterdarlik uzmanlarinin (659 sayili KHK oncesi eski unvanlariyla
Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenlerinin) magduriyetlerinin giderilmesi ile ilgili olarak
mevzuat degisikligi konusunda bir tasari olusturmast hususunda; MALIYE BAKANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

2.Hakkaniyet ve nesafet 6l¢iilerine aykir1 s6z konusu uygulamalarin giderilebilmesi amaciyla,
ilgili Bakanlik¢a hazirlanacak "mevzuat degisikligi teklifi" ne iliskin tasariyr giindemine
almasi hususunda takdir ve geregi icin BASBAKANLIGA,

3.Yukarida anilan kanunun 20 inci maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca, MALIYE
BAKANLIGINCA bu karar iizerine tesis edilecek islem ya da tavsiye edilen ¢dziimiin
uygulanabilir nitelikte goriilmedigi takdirde gerekcesinin otuz gilin iginde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

4.Bu kararin sikayetcilere, BASBAKANLIGA ve MALIYE BAKANLIGINA TEBLIGINE

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenet¢isi'nce karar verildi.

M.Nihat OMEROGLU

Kamu Basdenetgisi



