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A. Sikayet Basvuru Siireci

1) Basvuru, posta yolu ile yapilmig, 05/09/2016 tarih ve 9959 sayi ile kayit altina alinmustir.
Bagvurunun karara baglanmasi i¢in 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 41/1-a maddesi ve Imza Yetkileri Y&nergesinin 7°nci maddesinin birinci fikrasinim (e)
bendi uyarinca, bagvurunun incelenmesine ve arastirmasina gecilmis, 26/01/2017 tarihli Ret Karari
Onerisiyle Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

B. On inceleme Siireci

2) Yapilan 6n inceleme neticesinde, sikdyet konusunun Kurumumuzun goérev alanina girdigi,
sikayetcinin menfaat ihlali kosulunu tasidigi, idari bagvuru yollarim tiikettigi, sikayetin siiresinde
yapildig1 ve diger 6n inceleme konularinda da bir eksiklik bulunmadigi, bu nedenle sikayetin inceleme
ve arastirmasina engel bir eksikligin bulunmadigi tespit edilmistir.

I1. OLAY VE OLGULAR
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A. Basvuranin Konu Hakkindaki Aciklamalar ve iddialar

3) Bagvuran, J.G.K. personeli iken 2016 y1l1 Ocak déneminde kendi istegiyle emekli oldugunu, sahsina
ait iki adet tabancaya sahsi silah tasima izin belgesi verilmesi talebine iliskin olarak Izmir Giizelbahge
Ilge Jandarma Komutanligindan arandigin1 ve talebinin J.G.K.nm 02.03.2016 tarih ve ...sayili emri ile
uygun goriilmediginin ve hakkinda ... Mahkemesinde yargilamasi devam eden bir davadan dolay1
yargilama sonuclanincaya kadar silahlarinin emanete alinacaginin bildirildigini, bunun {izerine ayni
giin ... seri numaral1 “...” marka tabanca ile ... seri numarali “...” marka tabancay1 Giizelbahge Ilce
Jandarma Komutanligina teslim ettigini, hakkinda yargilamasi devam eden “Gorevi Kotiiye
Kullanma” sugunun 91/1779 sayili yonetmeligin 16’nc1 maddesinde sayilan suclardan olmadigini,
silahlarinin emanete alinmasi isleminin hukuka aykiri oldugunu belirterek, soz konusu iglemin
durdurularak sahsina ait tabancalara tagima izin belgesi diizenlenerek tarafina iade edilmesini talep
etmektedir.

B. idarenin Basvuru Konusuna liskin Aciklamalar

4) Kurumumuzun, bilgi/belge isteme yazisina istinaden, Jandarma Genel Komutanliginin
31/10/2016 tarih ve LOJ: 0470-1758987-16/Ana Mlz. Ikm. ve Bkm.D.Shs.SIh.S. sayili yazisinda
Ozetle;

4.1.) Bagvuranin, emekliye ayrilirken tanzim etmis oldugu sahsi silah ruhsat formu ile Sahsi
Silah Envanterinde adina kayitl iki adet tabancasina 6136 sayili Kanun, Bakanlar Kurulunca
cikarilan 91/1779 sayili Yonetmelik ve Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Sahsi Silah Yo6nergesi
hiikiimleri dogrultusunda Silah Tasima Izin Belgesi verilmesi talebinde bulundugu, sahsi silah
ruhsat formu ekinde sunulan tutanakta yapilan inceleme ve UYAP’ta yapilan sorgulamada
“Gorevi Kotiiye Kullanmak (TCK: 257/1) sugundan ... Asliye Ceza Mahkemesinde
yargilandiginin tespit edilmesi iizerine ilgili mahkemeden kesinlesmis mahkeme kararinin,
kesinlesmemis ise mahkeme safahati hakkinda bilgi belge talep edildigi,

4.2) 91/1779 sayili Yonetmeligin Silah Ruhsati Verilmesini Engelleyen Hallerin
diizenlendigi yonetmeligin 16/d maddesinin “Taksirli sug¢lar hari¢ bir yildan fazla hiirriyeti
baglayici cezaya mahkum olanlar ile ... su¢larindan birinden mahkum olanlara silah ruhsati
verilmez” hiikkmii ile aynt maddenin 4’lincii fikrasinda “Bu madde kapsaminda sayilan
fiillerden dolay1 yargilamasi devam eden sahislarin ruhsat verilme ve yenileme islemleri
yargl karari1 Kkesinlesinceye kadar durdurulur. Yargilama sonucuna kadar silah ilgili
birimce emanete alimir.” hiikkmiini amir oldugu, ayni hiikiimlerin TSK Sahsi Silah
Y 6nergesinde de yer aldigi,

4.3) Igisleri Bakanhiginin 2013/20 sayili Genelgesinde ise; 91/1779 sayili Yoénetmeligin
16°nc1 maddesinin 4’{incii fikras1 hilkkmii geregince silah ruhsati almaya engel olabilecek bir
sugtan dolay1 yargilanmasi devam edenlerin buna_iliskin tespit ve onayl miiteakip,
vargilanmalar: devam ettigi miiddetce siiresi sona eren silahlarina iliskin tasima veya
bulundurma yetkilerinin bulunmadigimin hiikiim altina alindigi,

4.4.) Netice itibariyle ad1 gegen emekli personel hakkinda yiiriitiilen islemlerin 6136 Sayili
Kanun, 91/1779 Karar Sayil1 Y&netmelik, TSK Sahsi Silah Yénergesi ve I¢isleri Bakanliginm
2013/20 Sayil1 Genelge hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

C. Olaylar
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5) Bagvuru formu ve ekleri ile idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerin incelenmesi
neticesinde olaylar 6zetle soyledir.

5.1.) Emekli jandarma astsubay olan sikdyet¢i, sahsina ait silahlara 6136 sayili Kanun ve bu
Kanuna istinaden yiiriirliige konulan 91/1779 sayili Yonetmelige gore tasima ruhsati talep
etmistir.

5.2.) Ancak hakkinda gorevi kotiiye kullanmak sugundan yargilamasi devam eden bir dava
bulunmasi nedeniyle bu talebi reddedildiginden s6z konusu islemin hukuka aykir1 oldugu
iddias1 ile silahlarina tagima izni verilerek silahlarinin kendisine iade edilmesi talebiyle
Kurumumuza bagvurdugu anlasilmistir.

III. HUKUKI DEGERLENDIRME VE GEREKCE.
A. Tlgili Mevzuat

6) 6136 sayih Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun'un 7’nci
maddesinin 6’nc1 fikrasinda, “silah tasimaya yetki verenm Kkimlik Kkartlar1 ile belgelerin
diizenlenmesi ve gerektiginde yenilenmesi ya da geri alinmasina iliskin usul ve esaslarin Milli
Savunma ve Icisleri Bakanliklarinca miistereken hazirlanacak bir ydnetmelikle diizenlenecegi”
hiikiimleri yer almistir.

7) Yasanin 7’nci maddesinin son fikrasinda; “Atesli silahla islenen suc¢lardan hiikiimlii
bulunanlar ile taksirli suglar hari¢ olmak tizere bir yildan veya bu Kanun kapsamina giren suclardan
dolay1 alt1 aydan fazla hapis cezasina mahkiim olanlara, affa ugramis olsalar bile atesli silah
tasima ve bulundurma izni verilemeyecegi” kurala baglanmistir.

8) Yukarida agiklanan yasa hiikmii dogrultusunda hazirlanarak Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan 21/03/1991 tarih ve 91/1779 Karar Numarah Atesli Silahlar Ve Bicaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Yonetmeligin 12°nci maddesinin 3’iincii fikrasinda; “daha once zati
silah1 bulundugu halde bu silah1 mahkeme karari ile miisadere edilen veya silah satin almaya
engel hali bulunan emekli ve miistafi Tiirk Silahlh Kuvvetleri personeline silah satin alma izni
verilmez. Bu Kkisilerin sahip oldugu diger silah ruhsatlar1 da iptal edilerek, bu silahlarin alt1 ay
icerisinde silah satin almaya hak kazanms Kkisilere devri saglanir. Bu siire icerisinde devri
saglanamayan silahlar, ilgili kanunlara gore islem yapilmak iizere adli makamlara intikal
ettirilir.” hiikkmiine,

8.1) 21.3.1991 tarih ve 91/1779 karar sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Yonetmeligin '"Silah ruhsati verilmesini engelleyen haller" bashkh 16’nc1 maddesinin (d)
bendinde; "taksirli suglar hari¢ bir yildan fazla hiirriyeti baglayici cezaya mahkum olanlar ile
zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas
gibi yiiz kizartic1 suglarla her tiirlii kagake¢ilik, kara para aklama, hayali ihracat, elektronik alet ve
cihazlarla islenen suglar, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarin1 agiga vurma,
ideolojik, anarsik, terér ve benzeri yaygin siddet eylemlerine katilma ve bu gibi fiilleri tahrik ve tesvik
suclarindan birinden hiikiim giymis olanlara hicbir sekilde atesli silahlarla mermilerini tasima ya
da bulundurma izni verilmeyecegi, verilmis ruhsatlarin iptal edilecegi" hiikiim altina alinmuis,
antlan maddeye 2.12.1999 tarih ve 99/13749 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile eklenen dordiincii fikra
ile; ""bu madde kapsaminda sayilan fiillerden dolay1 yargilamasi devam eden sahislarin ruhsat
verilme ve yenilenme islemlerinin, yargi karar1 Kkesinlesinceye kadar durdurulacag ve
yargilama sonucuna kadar silahin ilgili birimce emanete alinacag1" kuralina yer verilmis ve
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maddenin devaminda bu maddede belirtilen mahkumiyetin, kesinlesmis mahkumiyet oldugu
aciklamasina yer verilmistir.

9) Basvuranin yargilanmis oldugu “Gorevi Kotiiye Kullanma” sucu ile ilgili olarak,
T.C.K.’nun 257/1’inci maddesinde, “Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin
gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan
ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.” hitkmiine yer verildigi gorilmustiir.

B. Basvuru Konusuna iliskin Uygulamalar

10) Damistay 15’inci Dairesinin 09/02/2016 tarih ve E: 2014/10115, K: 2016/731 sayih kararinda;
“Davacinin tarafina silah tasima ruhsati verilmesi istemiyle yaptigi bagvurusunun reddine iliskin
07.11.2014 tarihli islem ile bu iglemin dayanagi olan Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Yonetmeligin 16°’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan "Bu madde kapsaminda
sayilan fiillerden dolay1 yargilamasi devam eden sahislarin ruhsat verilme ve yenileme iglemleri yargi
karar1 kesinlesinceye kadar durdurulur." hiikmiiniin iptali amaciyla agilan davada; “...Y6netmeligin
16°nc1 maddesinin dordiincii fikrasiyla getirilen 6n tedbirde, hukukun genel ilkelerine ve 6136 sayili
Kanun hiikiimlerine aykirilik gériilmediginden... silah tasima ruhsat talebinin reddine iligkin bireysel
islemde hukuka aykirilik bulunmadigia” karar verilmistir.

C. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

11)  Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri, sikayetcinin iddialar:1 ve idarenin konu ile ilgili
aciklamalan birlikte ele alindiginda;

12) Kurumumuzun ayni konu ile ilgili Tavsiye Kararlarinda da belirtildigi gibi Suc¢suzluk
karinesi Anayasamizin 38’inci maddesinin dordiincii fikrasinda bir temel hak olarak
diizenlenmistir. Buna gore; "Suclulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz".
Anayasanin mezkur maddesinde diizenlenmis olan ve kisaca "sugsuzluk karinesi” ya da "masumiyet
karinesi" olarak anilan bu ilkeye gore; bir sugtan dolay1 kovusturulan kisinin, su¢lulugu mahkeme
karariyla sabit olmadik¢a suclu sayilmasi ve suglu gibi muamele gérmesi olanakli degildir. Masumiyet
karinesi, kiginin sugsuz oldugu varsayimu ile hareket edilmesini gerektiren temel bir insan hakkidir.
Nitekim sucsuzluk Kkarinesi Anayasanin '"temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin
durdurulmasi" kenar bashkh 15’inci maddesinde, savas, seferberlik, sikiyonetim veya
olaganiistii hallerde dahi dokunulmasi miimkiin olmayan ¢ekirdek haklar kategorisinde kabul
edilmistir.

13)  Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; bir sug ile itham edilen
herkesin suglulugu sabit oluncaya kadar masum sayilacagi belirtilmis, insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 11’inci maddesinin birinci fikrasinda ise, "Bir sug¢ islemekten sanik herkesin,
savunmasi i¢in kendisine gerekli biitiin tertibatin saglanmis bulundugu agik bir yargilama ile kanunen
suglu oldugu tespit edilmedik¢e masum sayilacagi" hiikiim altina alinmistir.

14)  Masumiyet karinesi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlarinda da ¢ogu kez islenmis,
sinirlari, kapsam ve igerigi ictihatlarla belirlenmistir. ATHM, masumiyet karinesi ilkesinin cezai
anlamda bir usul teminatiyla sinirh kalmayip, daha genis kapsamh olduguna ve hi¢bir Devlet
temsilcisinin bir mahkeme tarafindan mahkiim edilmeden bir Kisiyi su¢lu olarak
gosteremeyecegine (Fransa aleyhine Allenet de Ribemont davasi), ayrica masumiyet karinesinin
sadece bir hakim ya da bir mahkeme tarafindan degil, baska resmi makamlar tarafindan da
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ihlal edilebilecegine (Litvanya aleyhine Daktaras davasi) hiikkmetmistir. Bu acidan bakildiginda,
masumiyet karinesine uygun hareket etme yiikiimliiliigii sadece yargiya degil, aym1 zamanda
idareye de ait bir yukiimliiliiktiir.

15)  Anayasanin 90’inc1 maddesinin besinci fikrasi uyarinca usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimlerinin esas alinacagi
gozetildiginde, Ote yandan; 6328 sayili Kanunun 5’inci maddesi uyarinca Kamu Denetgiligi
Kurumunun idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislar1 hakkinda sikayet {izerine
yapacagi incelemede; salt pozitif hukuku ve i¢ hukukta yer alan mevzuat hiikiimlerini degil, ayni
zamanda hakkaniyet unsurunu ve insan haklarina dayal adalet anlayisim1 da referans alacag
dikkate alindiginda, i¢ hukukta yer alan temel hak ve ozgiirliiklere iliskin kanun ve yonetmelik
hiikmii ile milletlerarasi andlasma hiikiimlerinin catismasi1 durumunda milletlerarasi andlasma
hiikiimlerine 6ncelik taninmasinin Anayasal bir zorunluluk oldugu kuskusuzdur.

16)  Sikayet bagvurusuna iliskin olarak i¢ hukukumuz incelendiginde; 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve
Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun 7°nci maddesinin son fikrasinda; atesli silahla islenen
ciirimlerden hiikiimlii bulunanlar ile taksirli suclar hari¢ olmak iizere bir yildan fazla hiirriyeti
baglayici1 cezaya mahkum olanlara; affa ugramis olsalar bile higbir suretle atesli silah tasima veya
bulundurma izni verilmeyeceginin kurala baglandig1 goriilmektedir.

17)  Burada, "Hiikkiim"den "Mahkumiyet"ten anlagilmasi gerekenin "kesinlesmis" yani aleyhinde
bagvurulacak hi¢bir kanun yolu kalmayan karar oldugu doktrinde ve pratikte benimsenen bir olgudur.
"Masumiyet karinesi" bir bagka deyisle "Sug¢suzluk karinesi" nden de anlasilmasi gereken, aleyhinde
basvurulacak tiim kanun yollar1 tiiketildikten sonra ancak kesinlesen karar {izerine kisinin su¢luluguna
hilkmedilebilecegidir. Nitekim Almanya Noélkenboockhoff davasinda Komisyon sugsuzluk
karinesinin temyiz dahil ceza muhakemesinin her sathasinda uygulanmasi gerektigini ifade etmistir.
Mezkur Kanunun 7°’nci maddesinin lafzindan ve ruhundan anlasilmasi gereken de budur. Zira madde,
hiikiimlii bulunanlar ile mahkum olanlarin "affa ugramis olsalar bile hicbir surette silah tasima ve
bulundurma izni alamayacaklarin1” ifade etmektedir. Goriilmekte olan bir davada affa ugramanin s6z
konusu olamayacag1 kuskusuzdur. Ancak Idare, Yonetmelikte yasay: asan bir diizenleme yaparak
mahkumiyeti kesinlesmis karar olarak yorumlamis, ayrica yine Yasay:r asar sekilde ve bu
kabulle celisir vaziyette "yargi karari kesinlesinceye kadar" degisikligi yapmstir.

18)  1lgili maddedeki "... yarg: karar1 kesinlesinceye kadar durdurulur." ifadesi nedeniyle,
ilgili beraat etmis olsa dahi, kararin temyiz asamasinda olmasi halinde silah ruhsati verilmesi
ya da yenilenmesi olanakh degildir. Bu diizenleme uyarinca Kisi, beraat etse dahi, beraat
kararmmin kesinlesmesini bekleyecektir ki bu durum, ceza mahkemesinin beraat kararina
hukuki bir sonu¢ atfetmemek anlamina gelmektedir. Hatta sanik aleyhine yorumlanmakta ve
islem tesis edilmektedir. Oysa ceza hukukunun evrensel kuralina gore her zaman "siipheden
samk yararlanir". Ustelik idare her zaman beraat karari uyarinca tekrar silah ruhsati alma hakkina
kavusmus olan kisi hakkinda, beraat kararinin bozulmasi ve ilk derece mahkemesince mahkumiyete
hiikmedilmesi ve bunun kesinlesmesi halinde, olusan son hukuki duruma gére yeniden iglem tesis
etme ve silah ruhsatini geri alma olanagina sahiptir.

19)  Gorildigi tizere, 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda,
silah ruhsati verilemeyecek kisiler sayilirken sadece atesli silahla islenen ciiriimlerden hiikiimli
bulunanlar ile taksirli suclar hari¢ olmak iizere bir yildan fazla hiirriyeti baglayici cezaya mahkum
olanlar belirtilmis iken, Yo6netmelikte Kanunun kapsami genigletilmis, 02.12.1999 giinlii degisiklik
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ile belirlenen fiillerden yargilamasi devam edenlerin de ruhsat verilme ve yenileme islemlerinin
yargi karar kesinlesinceye kadar durdurulacag diizenlenmek suretiyle iistelik devaminda yer
alan "bu madde de belirtilen mahkumiyet, kesinlesmis mahkumiyettir" ibaresine ragmen iist
norm, Anayasa ve Uluslararasi Antlasmalara aykir1 olarak Kkesinlesmemis kararlar da
“hiikiim”, “mahkumiyet” olarak yorumlanmstir.

20)  Konuya iliskin Danistay kararlarinda, silah tasima ve bulundurma ruhsati almanin bir temel
hak ve 6zgiirliik sayllamayacagindan bahisle, bu konuda Kanunu asar bi¢imde Y 6netmelikle kisitlama
getirilmesi hukuka uygun bulunmus ise de; gerek i¢c mevzuatimz gerekse de uluslararasi mevzuat
acisindan temel haklar arasinda bulundugunda siiphe bulunmayan "masumiyet karinesinin"
ihlaline ya da bu konuda kisitlama getirilmesine yol acacak nitelikte bir diizenlemenin
Yoénetmelikle yapilamayacag aciktir. Ote yandan yargilamalar siiren dolayisiyla "cezalandirilma
ihtimali bulundugu" gerekcesiyle dava konusu Yonetmeligin 16’nc1 maddesinin dordiincii
fikrasiyla getirilen on tedbirde, hukukun genel ilkelerine aykiriik bulunmadig1 yoniindeki
Damistay Kararimin Kkisiyi pesinen suclu kabul etme anlam icerdigi ve sucsuzluk karinesine
aykirilik teskil ettigi degerlendirilmistir.

21)  Kurumumuz, 2014/2061 sayili sikayet basvurusuna iligkin 23/10/2014 tarihli Tavsiye
Kararinda, yukarida yer alan gerekceleri dayanak yaparak sikayetcinin silah tasima ruhsati
yenilenmesi talebinin kabulii gerektigi yoniinde karar vermis ve Basbakanliga 23/9/1991 tarihli ve
99/1779 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Yonetmeligin 16’ 1inc1 maddesine
2/12/1999 tarihli ve 99/13749 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla eklenen doérdiincii fikrasinin
kaldirilmas: hususunda tavsiyede bulunmustur. igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
24/11/2014 tarihli ve 1093 sayili Bagbakanhga hitaben, tavsiye kararimiza istinaden yazdigi
cevabi yazisinda, s6z konusu Yonetmeligin 16’ 1nc1 maddesinde;

21.1.) "...Bir sug sorusturmasi sebebiyle tutuklanan veya bu maddenin birinci fikrasinin .... Bentleri
ile ... alt betlerinde belirtilen suglardan dolay1 hakkinda kovusturma yapilan kisiye, tutukluluk halinin
devam siiresince veya kovusturma sonuglanincaya kadar silah ruhsati verilmesine iliskin islemler
bekletilir. Ancak ilk derece mahkemesince hakkinda beraat karari verilenler hakkinda bu fikra
hiikmii uygulanmaz." ....."Ruhsatl silah sahibi kisinin herhangi bir su¢ nedeniyle tutuklanmasi veya
bu maddenin birinci fikrasinin .... bentleri ile ... alt betlerinde belirtilen suglardan dolayr hakkinda
kovusturma bulunmasi halinde, tutukluluk hali devaminca veya kovusturma islemleri tamamlanincaya
kadar sahibi bulundugu ruhsath silahlar, sahsin bulundugu yerdeki ruhsat iglemlerini yiiriiten kolluk
birimince muhafaza altma alimir. flk derece mahkemesince hakkinda beraat karar verilenlerin
silahlar,, karar Kkesinlesinceye kadar geri verilir...", seklinde degisiklik yapilmasinin
ongoriildiigii belirtilmistir.

22)  Yapilan arastirmada atesli silahlarla islenen suglarin ¢ok biiyiik bir oraninin ruhsatsiz silahlarla
islendigi dikkate alindiginda, idarenin Yonetmelikte 6ngdrdiigii bu degisiklik diislincesi son derece
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmekle birlikte, yargilama siirelerinin uzun olmasi nedeniyle
derdest olan davalarin da gozetilmesi gerektigi, aksi taktirde bu degisikligin kendi icinde celiski
yaratacagi diisiiniilmektedir. Nitekim beraat mahkumiyete, mahkumiyet de beraata doniisebilir.
Sadece ilk derece mahkemesinde beraat eden kisiler bakimindan masumiyet karinesinin gozetilerek,
hakkinda aleyhte karar verilenler agisindan bu karinenin gozetilmemesi, karar kesinlesmeden kisinin
suclu sayilmasi ve suclu gibi muamele gérmesi sonucunu doguracaktir ki bu da Anayasanin 38’inci
maddesinin dérdiincii fikrasi ile Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 11’inci maddesi birinci
fikrasina ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 6’nct Maddesi ikinci fikrasina aykirilik teskil
etmektedir.
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23)  Yukaridan bu yana tiim acgiklananlar, sikayetcinin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalar,, mevzuat, yargi karar1 ve tiim dosya kapsam birlikte degerlendirildiginde;
sikayetci hakkinda "Gorevi Kotiiye Kullanma" sugundan 2015/37 dosya numarasi ile Akg¢aabat 2’ nci
Asliye Ceza Mahkemesi’nde dava ag¢ildigir ve davanin halen derdest oldugu g6z oniine alindiginda,
idarenin basvurucunun silah ruhsati talebinin reddine iliskin isleminde, AIHS'nin 6 nc1 maddesine,
IHEB 11’inci maddesine, Anayasanin 38’inci maddesinin dérdiincii fikrasina, 124’i{incii maddesine,
6136 kanununun 7’inci maddesine, masumiyet karinesine dolayisiyla hukuka uyarlik goriilmemistir.

D. insan Haklar1 Yoniinden Degerlendirme

24) 2709 sayili T.C. Anayasasinin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10’uncu maddesinde ifadesini
bulan esitlik ilkesinin, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 13’{incii maddesindeki etkili basvuru
hakkinin ve 17°nci maddesindeki haklar1 kotiiye kullanma yasaginin ihlal edildigine dair herhangi bir
bulgu ve bilgiye rastlanmadig1 gibi sikdyete konu olayda, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ile Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinde yazili ve giivence altina alinmis olan baskaca
bir insan hakki ihlali tespit edilememistir.

E. Iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme

25)  Giinliimiizde demokratik, modern ve katilimc1 yonetim anlayiginda idarelerden sadece hukuka
uygun olarak hareket etmeleri degil ayni zamanda iyi yoOnetigim ilkelerine de uygun islem tesis
etmeleri de beklenmektedir.

26)  28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin "Iyi Yonetim
Ilkeleri" baslikli 6’'nc1 maddesinde "Kurumun, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan
haklarima dayali adalet anlayis1 icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin 6nlenmesi, olgiiliiliik,
yetkinin kotiiye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik, diiriistliik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik,
hakli beklentiye uygunluk, kazanilmis haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi
edinme hakki, makul siirede karar verme, kararlarin gerekceli olmasi, karara karsi bagvuru yollarinin
gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yOnetim
ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya davranista bulunup bulunmadigini gbézetecegi”
diizenlenmistir. S6z konusu Yonetmelik hiikmiinde yer alan ilkelerin kaynagin teskil eden Avrupa
Birligi Temel Haklar Sartinin 41’inci maddesinde de iyi yonetim hakkindan bahsedilmekte olup,
benzer ilkelere Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen “Avrupa Dogru Idari Davranis
Yasasi”nda da yer verilmistir.

27)  Soz konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; idareden istenilen bilgi
ve belgelerin siiresi icinde ve gerekgeli olarak Kurumumuza génderildigi, idarenin bagvuranla ilgili
islemlerinde kanunlara uygunluk, hesap verilebilirlik, makul siirede karar verme, kararlarin gerekceli
olmasi, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi ilkelerine uygun hareket ettigi goriilmiistiir.

IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT
A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baslamasi

28) 14/06/2012 tarihli ve 6328 say1li Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21’inci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca, bu tavsiye karar1 iizerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya
eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir.

B. Yargi Yolu
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29) 2709 Sayili 1982 Anayasasi'nin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi Baslikli 40’mc1
maddesinin 2’nci fikrasinda, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere
bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.” hiikmii yer almakta olup, 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun 20°nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili idarenin islemine
kars1 (2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7/1’inci maddesi geregince dzel kanunlarda ayri
siire gosterilmeyen hallerde) 60 giinliik (vergi ihtilaflar i¢in 30 giin) dava agma siiresinden varsa arta
kalan siire i¢inde ilgili Idare Mahkemesine yarg1 yolu agiktir.

V. KARAR
Yukarida agiklanan gerekgeler ve dosya kapsamina gore SIKAYETIN KABULUNE,

1- 21/3/1991 tarih ve 91/1779 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Yonetmeliginin 16. maddesine 2.12.1999 tarih ve 99/13749 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile eklenen,
"Bu madde kapsaminda sayilan fiillerden dolay1 yargilamasi devam eden sahislarin ruhsat verilme ve
yenilenme islemlerinin, yargi karar1 kesinlesinceye kadar durdurulacagi ve yargilama sonucuna kadar

silahin ilgili birimce emanete alinacagl" yonilindeki dordiincii fikranin kaldirilmasi hususunda
iCiSLERI BAKANLIGINA TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

2- Sikayet bagvurucusunun silah tasima ruhsati verilme isleminin durdurulmasina yonelik islemin
geri alinmasi ve sikayetciye silah tasima ruhsatinin verilmesi talebinin yerine getirilmesi yoniinde
makul siirede yeni bir islem tesis etmesi hususunda JANDARMA GENEL KOMUTANLIGINA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayil1 Kanunun 20°nci maddesinin iiiincii fikras1 uyarinca, Igisleri Bakanlig1 ve Jandarma Genel
Komutanliginca, bu karar tizerine tesis edilecek islem ya da tavsiye edilen ¢6ziimiin uygulanabilir
nitelikte goriilmedigi takdirde gerekgesinin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararm BASVURUCUYA, ICISLERI BAKANLIGINA ve JANDARMA GENEL
KOMUTANLIGI’NA tebligine; Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi'nce karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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