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I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Namik Kemal Universitesinde Arastirma Gorevlisi olarak calismakta olan basvuran,
Universitenin Veteriner Fakiiltesi Zootekni ve Hayvan Besleme Boliimii Veterinerlik Zootekni
Anabilim Dalinda istthdam edilmek tizere 06/01/2017 tarihinde yapilan Yardimci1 Dogentlik kadrosu
ilanindaki kosullarin belirli bir kisiyi tanimlar nitelikte oldugunu, bu nedenle kendisinin basvuru
hakkinin engellendigini, ilana yalnizca bir kiginin bagvuruda bulundugunu, bu kisinin doktora tezinin
ilanda belirtilen alanda oldugunu ve kadroya atandigini, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligina
11/01/2017 tarihinde yaptig1 itiraza herhangi bir cevap verilmedigini iddia etmektedir.

2. Bagvuran, Kurumumuzdan belirli bir kisiyi tanimlar nitelikte yapilan bu ilan iizerine yapilan
atamanin hukuka aykir1 oldugunun tespit edilmesini, gereginin yapilmasi i¢in ilgili birimlere
bildirilmesini ve kendisine de konu hakkinda bilgi verilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

3. Namik Kemal Universitesi Rektorliigiiniin 02/06/2017 tarihli ve E.7183 sayili yazisinda ve
eklerinde, ozetle;

3.1. Bagvuranin etik ihlalde bulundugu yoniindeki Ankara 16 nci Idare Mahkemesinin
E:2013/1211, K:2015/1473 sayil1 karar1 iizerine Dogentlik Sinav Yonetmeligi’inin 7 nci
maddesi gere8i “Basarisiz” sayilarak daha 6nce verilen dogentlik unvaninin geri
alindiginin - Universitelerarast Kurul Baskanlhig: tarafindan kendilerine 13/04/2016
tarthinde bildirildigi, Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin 06/10/2016 tarihli yazisinda
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

basvuranin aragtirma gorevlisi kadrosuna atamasinin Yiiriitme Kurulu tarafindan uygun
bulundugunun iletildigi,

Basvuranin aragtirma gorevlisi kadrosuna atanmasina iligkin islemin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmas1 hakkinda agmis oldugu davada, Istanbul Bélge Idare Mahkemesinin
23/03/2017 tarihli ve 2017/123 sayili karari ile ylriitmenin durdurulmasi istemini
reddettigi,

Basvuruya konu ilanin belirli bir kisiyi tanimlar nitelikte oldugu iddialarinin tamamen
asilsiz ve soyut oldugu, kadro ilaninda belirtilen 6zel sartlar ile ilgili caligmalarin bu alanda
caligmalar yapan her 6gretim elemani tarafindan yapilabilecek bir calisma faaliyeti oldugu,
sahsa hitaben olmayip tamamen Fakiiltenin eleman ihtiyacina binaen yapilan bir ilandan
ibaret oldugu,

[lan kadrosu hakkinda 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 nci maddesine gore
kullanim izninin Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig: tarafindan verildigi,

Bagvuranin, bagvuruya konu ilanin iptal edilmesi i¢in Tekirdag Idare Mahkemesinde dava
actig1, 20/02/2017 tarihinde ise davadan feragat ettigi, bunun iizerine Tekirdag Idare
Mahkemesinin 24/02/2017 tarihli ve E:2017/267, K:2017/250 sayili karariyla karar
verilmesine yer olmadigina hiikmettigi, agiklamalarina yer verilmektedir.

4. Yiiksekogretim Kurulu Baskanh@min 22/06/2017 tarihli ve 3259 sayili yazisi ve eklerinde

ozetle;

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

18/06/2008 tarihli ve 5772 sayili Kanunla, 2547 sayili Kanun’un 23 {incli maddesine
eklenen fikrada tniversitelerin yardimci dogentlik kadrosuna atama igin s6z konusu
maddelerde belirtilen asgari kosullar yaninda, Yiiksekogretim Kurulunun onayini almak
suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak ve bilimsel
disiplinler arasindaki farkliliklar1 da g6z 6niinde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir
nitelikte ek kosullar belirleme yetkilerine yer verildigi,

Namik Kemal Universitesince dgretim iiyeligine atanma ve yiikseltilmeyle ilgili ek
kosullarin  belirlendigi ve Yiiksekogretim Genel Kurulunca 21/08/2014 tarihli
toplantisinda bu kosullarin uygun bulundugu,

Yiiksekdgretim mevzuatina gore dgretim {iyesi ilanlarinin, 2547 sayili Kanun ile Ogretim
Uyeligine Yiikseltiime ve Atanma Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri ile varsa
tiniversitelerin Yiiksekogretim Kurulunun onayini aldiktan sonra yiiriirliige giren asgari
kriterlerine uygun olarak, rektorliiklerce, s6z konusu Kanun ve Yonetmelikte belirtilen
yerlerde yayimlanarak yapildigs,

Bu nedenle 6gretim iiyesi kadrolarinin ilaninin, Yiksekogretim Kurulunun onayidan
gectikten sonra yayimlanmasi gibi bir uygulama bulunmadigindan, s6z konusu ilanlarin
Genel Kurulca uygun bulunan ek kosullara uygun olup olmadiginin kontroliiniin
yapilamadigi,

Bagvuru konusu olay incelendiginde, ilan sartindaki “Acipayam koyunlar1 ve bazi yerli

kopek irklar1 {izerinde c¢alismalar yapmak” kosulunun miinhasiran bilimsel kaliteyi
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artirmak amacina yonelik objektif ve denetlenebilir nitelikte olmadigimin disiiniildiigi,

aciklamalarina yer verilmektedir.

5. Namik Kemal Universitesi Rektorliigiiniin 20/06/2017 tarihli ve E.10457 sayih yazisinda ve
eklerinde, ozetle;

5.1.

5.2.
5.3.

5.4.

5.5.

S6z konusu ilanin 06/01/2017 tarihli ve 29940 sayili Resmi Gazete ile ulusal basin
kurulusu olan So6zcli Gazetesinde 06/01/2017 tarihinde yayimlanmak suretiyle ilan
edildigi,

[landa basvuru i¢in 15 giinliik bir siire dngoriildigii,

18/06/2008 tarihli ve 5772 sayili Kanunla, 2547 sayili Kanun’un 23 {incii, 25 inci ve 26
nc1 maddelerine eklenen fikralardaki hiikiimler gercevesinde pek cok Universitenin
Veteriner ve Ziraat Fakiiltelerinin Zootekni ve Hayvan Besleme Boliimlerinin de benzer
ozellikleri tagtyan ilanlar vermis oldugunun goriildigii, bu ilanlardaki sartlarin objektif ve
denetlenebilir oldugunun, kurumsal ve bolgesel ihtiyaclar gz oniinde bulundurularak
olusturuldugunun digiiniildigi,

"Tirkiye Hayvan Genetik Kaynaklar1 Ulusal Strateji ve Eylem Plan1 (2015-2020)"de
hayvan genetik kaynaklarinin ulusal ve uluslararasi politikalar ¢ergevesinde siirdiiriilebilir
kullaniminin, korunmasiin ve gelistirilmesinin biiylik 6nem tasidigina yer verildigi,
Tiirkiye yerli hayvan tiirleri ve irklarina, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagh
kurulusglarin yanisira tiniversitelerin ve ilgili bilim ¢evrelerinin ilgi ve desteklerinin arttigi;
yerli gen kaynaklarimizin yok olmamasi igin bunlarin korunmasinin ve belirli populasyon
biiyiikliiklerinde ve farkli bolgelerde saf yetistirilerek 1rklara ozgii 6zelliklerin
kaybolmamasinin saglanmasmim gerektigi; Namik Kemal Universitesi Veteriner
Fakiiltesinin de yeni kurulmus olmasina karsin bahsi gecen bilince sahip, yerli gen
kaynaklariin korunmasi konusunu gelecege yonelik stratejik hedefleri arasina almis ve
bu konuda ¢alismalar yapmaya hevesli bir kurum oldugu; Universitenin yer aldig1 Trakya
bolgesinin sahip oldugu zengin vejetasyonu ile hayvancilik agisindan biiyiik bir dneme
sahip olmakla birlikte, hayvan giris-¢ikisinda belirli kurallarin uygulandigi bir bolge
oldugu; Acipayam koyun irkinin yerli gen kaynagi olarak tescilinin yapildigr ancak bu
genetipte herhangi bir 1slah ¢alismasinin yapilmadigi; Acipayam koyununun da yer aldig1
yerli gen kaynaklarini Fakiilte biinyesinde yetistirip 1slahini gergeklestirmek ve bu sayede
soz konusu irkin liretimde kullanilarak korunmasini saglamayi amagladiklari, bdylece
Tekirdag ve cevresinde yaygin olarak bu irkin yetistirciliginin yapilabilecegi; Tekirdag ili
ve ¢evresinde uzun yillar boyunca yetistiriciligi yapilan yerli kopek genotiplerinden biri
olan Zagar genotipinin yakin bir ge¢cmiste Yunanistan tarafindan yerli gen kaynagi olarak
tescil edilmesinin iizlintli ile karsilandigi; bu konuda arastirmalar yapilmasi suretiyle
Universite olarak sehrin ve iilkemizin tanitilmasinda yer almak istedikleri; ilanda belirtilen
sartlarin iilkemiz, bolgesel ve kurumsal ihtiyaclar ile farkli tiniversitelerin vermis oldugu
benzer nitelikteki ilanlar gozetilerek belirlendigi, yasal basvuru ve degerlendirme
asamalar1 sonrasinda bir 6gretim iiyesinin istihdam edildigi,

Danistay 8 inci Dairesinin 23/02/2016 tarihli ve E:2015/14478, K:2016/1621 sayili Karar1
ile 08/02/2005 tarihli ve E:2004/3743, K:2005/528 sayil1 Kararinda iiniversitelerin 6zel
sartlar belirleyebilecegine yer verildigi,
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5.6. Bagvuranin dogentlik unvaninin idare Mahkemesi ve Universiteleraras1 Kurul kararlariyla
iptal edildigi, doktor unvaniyla gorev yaptig1 ayni anabilim dalinda bir baska bir 6gretim
iyesinin gorev yapmasini istemedigi yoniinde bir alg1 olustugu,

5.7. Hakkinda yapilan disiplin sorusturmasi sonucunda basvuranin 3 yil siire ile kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edildigi, agciklamalarina yer verilmektedir.
6. Yiiksekogretim Kurulu Baskanh@inin 15/08/2017 tarihli ve 4216 sayili yazisinda o6zetle,

6.1. Yiiksekogretim mevzuatina gore dgretim iiyesi ilanlarmim 2547 sayili Kanun ile Ogretim
Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y&netmeligi’nin ilgili maddeleri ile varsa
tiniversitelerin Yiiksekogretim Kurulunun onayini aldiktan sonra yliriirliige giren asgari
kriterlerine uygun olarak rektorliiklerce s6z konusu Kanun ve Yonetmelikte belirtilen
yerlerde yayimlanarak yapildigi,

6.2. Bu nedenle 6gretim iiyesi kadrolarinin ilaninin, Yiiksekdgretim Kurulunun onayindan
gectikten sonra yayimlanmasi gibi bir uygulama bulunmadigindan, s6z konusu ilanlarin
Genel Kurulca uygun bulunan ek kosullara uygun olup olmadigmin kontroliiniin
yapilamadigi,

6.3. 2547 sayili Kanun’un 22 inci maddesinde 6gretim iiyelerinin gorevlerinin ve 23 iincii
maddesinde yardime1 dogentli§e atanma sartlarinin yer aldigi,

6.4. Namik Kemal Universitesi Rektorliigiiniin 02/06/2017 tarihli ve E.7183 sayili yazist
incelendiginde, diger {iniversitelerin Zootekni ve Hayvan Besleme Boliimii i¢in verilen
ilanlarda da kurumsal ve bolgesel ihtiyaglara gore sartlar belirlendigi ifade edilse bile bu
ilanlarin itiraz veya dava konusu edilmemesinin, ilanlarin kisiye 6zel nitelikler tasidigi
gercegini degistirmedigi, sikayet konusu ilanda istenilen sartlarin Ogretim iiyesinin
gorevleri ile ilgili tasimas1 zorunluluk gerektiren sartlar olmadig, ilan i¢in “Zootekni de
doktora yapmis olmak” sartinin yeterli oldugu, bu alanda doktorasini tamamlayanlarin
yardimct dogentlik gorevlerini yerine getirebilecegi gibi kurumsal ve bolgesel ihtiyag
oldugu belirtilen alanlarda da ¢alisma yapabilecegi, agiklamalarina yer verilmektedir.

III. iLGILI MEVZUAT

7. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’’nin “Dilekce, bilgi
edinme ve kamu denetc¢isine basvurma hakkir” bashkh 74 iincii maddesinde; “... Herkes, bilgi
edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...”,
“Yiiksekogretim kurumlar1” bashkh 130 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Cagdas egitim-
ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii
yetistirmek amaci ile; ortaégretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin
ve damismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere cesitli birimlerden olusan kamu
tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.”, ayn
maddenin besinci fikrasinda; “Universiteler ve bunlara bagh birimler, Devletin gézetimi ve
denetimi altinda olup, giivenlik hizmetleri Devlet¢ce saglanir.”, aym1 maddenin dokuzuncu
fikrasinda; “Yiiksekogretim kurumlarimin kurulus ve organlart ile isleyisleri ve bunlarin secimleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar: tiniversiteler iizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma
usulleri, ogretim elemanlarinin gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim
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elemani yetistirme, iiniversitelerin ve ogretim elemanlarinin kamu kuruluslar: ve diger kurumlar ile
iliskileri, ogretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime girig, devam ve alinacak har¢lar, Devletin
vapacagr yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, ozliik haklari, ogretim
elemanlarimin uyacaklart kosullar, iiniversitelerarast ihtiyaglara goére ogretim elemanlarinin
gorevlendirilmesi, ogrenimin ve 6gretimin hiirriyet ve teminat icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji
gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim Kuruluna ve tiniversitelere Devletin sagladigi mali

’

kaynaklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.”,

8. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.”,

9. 06/11/1981 tarihli ve 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun “Ana ilkeler” bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; “Yiiksekogretim, asagidaki "Ana ilkeler"” dogrultusunda
planlanwr, programlanwr ve diizenlenir:.. e) Yiiksekogretimde imkan ve firsat esitligini saglayacak
, “Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri” bashkh 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde; “Yiiksekogretim kurumlarimin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler

’

onlemler alimir.’

dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve
yiiksekogretim alanlarimin ihtiya¢ duydugu ogretim elemanlarinin yurt iginde ve yurt disinda
vetistirilmesi icin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu
plan ve programlar ¢ercevesinde etkili bir bicimde kullaniimasini gozetim ve denetim altinda
bulundurmak,”, aym maddenin (f) bendinde; “Universitelerin ihtiyaglarini, egitim - ogretim
programlarini, bilim dallarinin niteliklerini, arastirma faaliyetlerini, uygulama alanlarini, bina, arag,
gereg ve benzeri imkdnlar ve 6grenci sayilarini ve diger ilgili hususlar: dikkate alarak; iiniversitelerin
profesor, dogent ve yardimct dogent kadrolarint dengeli bir oranda tespit etmek,”’, ayn1 maddenin (1)
bendinde; “Yiiksekogretim kurumlarinda ve bu kurumlara girigte imkdn ve firsat esitligi saglayacak
onlemleri almak,”, “Yiiksekogretim Denetleme Kurulu” bashkh 8 inci maddesinin (a) fikrasinda;
“Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh birimlerini,
ogretim elemanlarini ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim altinda bulunduran, Yiiksekogretim
Kuruluna bagl bir kurulustur.”, “Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun gorevleri” bashk 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; “Yiiksekogretim kurumlarinda, egitim - ogretim ve
diger faaliyetlerin bu Kanunda belirtilen amaca ve ana ilkelere uygunlugunu Yiiksekogretim
Kurulunca hazirlanacak esaslara gére ve onun adina denetlemek,”, “Rektor” bashkh 13 iincii
maddesinin (b) fikrasin iiciincii bendinde; “Universitenin yatirim programlarini, biitcesini ve
kadro ihtiyaglarini, bagh birimlerinin ve tiniversite yonetim kurulu ile senatonun gériis ve onerilerini
aldiktan sonra hazirlamak ve Yiiksekogretim Kuruluna sunmak,”, “Ogretim iiyelerinin gérevleri”
bashkh 22 inci maddesinde; “Yiiksekogretim kurumlarinda ve bu kanundaki amag ve ilkelere uygun
bicimde onlisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim - 6gretim ve uygulamali ¢alismalar yapmak
ve yaptirmak, proje hazirliklarint ve seminerleri yonetmek, b. Yiiksekogretim kurumlarinda, bilimsel
arastirmalar ve yayimlar yapmak, c. Iigili birim baskanliginca diizenlenecek programa gore, belirli
giinlerde 6grencileri kabul ederek, onlara gerekli konularda yardim etmek, bu kanundaki amag ve ana
ilkeler dogrultusunda yol gostermek ve rehberlik etmek, d. Yetkili organlarca verilecek gérevleri
yerine getirmek, e. Bu kanunla verilen diger gorevleri yapmaktir.”, “Yardimei dogentlige atama”
bashkh 23 iincii maddesinde; "a. Bir iiniversite biriminde acik bulunan yardimci dogentlik,
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isteklilerin bagvurmasi igin rektorliikce ilan edilir. Fakiiltelerde ve fakiiltelere baglh kuruluslarda
dekan, rektorliige bagh enstitii ve yiiksekokullarda miidiirler; biri o birimin yoneticisi, biri de o
tiniversite disindan olmak tizere ii¢ profesor veya dogent tespit ederek bunlardan adaylarin her biri
hakkinda yazili miitalaa isterler. Dekan veya ilgili miidiir kendi yonetim kurullarinin goriigiinii de
aldiktan sonra énerilerini rektore sunar. Atama, rektor tarafindan yapilir. (Degisik: 12/8/1986 - KHK
260/1 md.) Yardimct dogentler bir tiniversitede her seferinde ikiser veya iicer yillik siireler icin en ¢oK
12 yila kadar atanabilirler. Her atama siiresi sonunda gérev kendiliginden sona erer. b. Yardimci
dogentlige atanmada aranacak sartlar: (1) Doktora veya tipta uzmanlik unvamni veya
Universitelerarasi Kurulun oOnerisi iizerine Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilecek belli sanat
dallarimin birinde yeterlik kazanmis olmak, (2) Fakiilte, enstitii veya yiiksekokul yonetim kurullarinca,
biri o dilin ogretim tiyesi olmak iizere se¢ilecek ii¢ kisilik bir jiiri tarafindan; sinava girenin kendi bilim
alaninda Tiirk¢eden yabanci dile, yabanct dilden Tiirk¢eye 150 - 200 kelimelik bir ¢eviriyi kapsayan
yabanci dil sinavint basarmak. c. (Miilga: 12/8/1986 - KHK 260/7 md.; Yeniden diizenleme:
18/6/2008-5772/3 md.) Universiteler, yardimci dogentlik kadrosuna atama icin bu maddede aranan
asgari kosullarin yanminda, Yiiksekogretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel
kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da goéz oniinde

’

bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler.”,

10.  16/09/1983 tarihli ve 78 sayih Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin
Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiine Kararname’nin “Serbest kadrolarin kullanimi” bashkl
5 inci maddesinin son fikrasinda; “Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen atama sayisinin
yiiksekogretim kurumlart itibariyla dagilimi, kullanimi ve diger hususlar Maliye Bakanliginin ve
Devlet Personel Baskanliginin gériisleri iizerine Yiiksekogretim Kurulunca belirlenir ve bog ogretim
elemani kadrolarina Yiiksekogretim Kurulunun izni olmadik¢a atama yapilamaz.”,

11.  28/01/1982 tarihli ve 17588 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi’nin “Atanma icin onsart” bashkh 2 nci maddesinde;
“..Algili Yasa ve Yonetmelik hiikiimleriyle ongoriilen kosullarin yanisira; docentlige atama ile
yardimci dogentlige ve profesorliige yiikseltme ve atamalarda ilan edilen bir kadroya basvurabilmek
icin yiiksekogretim kurumlart tarafindan belirlenen ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan uygun
bulunan asgari kriterleri saglamak zorunludur. Ayrica yardimct dogent adaylarinin yabanci dilden
senatolarca belirlenen ve Bazi Akademik Kadrolara Ogretim Eleman: Disindaki Kadrolardan Naklen
Yapilacak Atamalarda ya da A¢iktan Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarina
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliginde 6gretim elemanlart iin belirlenen taban puanindan
az olmayan bir puan almalart zorunludur.”, “Yardimel docentlige atanma ve basvurma” bashkh
3 iincii maddesinde; “Yardimc: dogentlige basvurabilmek icin doktora yapmus, tipta uzmanlik
unvamm almis veya Universitelerarasi Kurulun onerisi iizerine Yiiksekogretim Kurulunca tespit
edilecek sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olmak sarttir.”, 4 lincii maddesinde; “Bir birimde
yardimct dogentlik kadrosunun ac¢ik bulundugu en yiiksek trajli bes gazeteden birinde, Tiirkiye
olgtistinde rektorliikge ilan edilerek duyurulur. Bu durum, ayrica rektérlerce biitiin iiniversitelere ve
yiiksek teknoloji enstitiilerine ilgili birimlerinde ilan edilmek iizere duyurulur. Bu ilanda adaylara en
az onbes giinliik basvurma siiresi tamnir ve son basvurma tarihi belirtilir.”, 8 inci maddesinde;
“Yardimci dogentlik i¢in basvuran isteklilerden yabanci dil sinavinda basari gosterenler,
ozge¢migslerini, bilimsel ¢caligsma ve varsa yayinlarini dort niisha olarak ilgili dekanlik veya miidiirliige,

’

yabanci dil sinavi sonucunun tebligini izleyen ii¢ giin i¢inde teslim ederler.”,
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12.  03/08/1982 tarihli ve 17771 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Usulleri Yonetmeligi’nin “Kapsam” bashkh 2 nci
maddesinde; “Bu Yonetmelik, Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun Yiiksekogretim Kurulu ile
iliskilerini; Yiiksekogretim Kurulu adina yiiksekogretim kurumlarinin ve ogretim elemanlart ile diger
goreviilerin her tiirlii faaliyet ve islemlerinin gozetim ve denetim altinda bulundurulmasiyla ilgili
hiikiimleri kapsar.”, ""Kurulun Gorevleri” bashkl 7 nci maddesinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde;
“Yiiksekogretim Kurumlarinda egitim-ogretim ve diger faaliyetlerin 2547 sayili Kanun’da belirtilen
amaca ve ana ilkelere uygunlugunu Yiiksekogretim Kurulunca hazirlanacak esaslara gore onun adina
ve onun onayt ile denetlemek, sonucunda yapilan tespitleri raporlar halinde sunmak, (b)
“Denetlemenin gerektirdigi hallerde Yiiksekogretim kurumlart yoneticilerinden yazili veya sozlii bilgi
istemek, c) Yiiksekogretim Kurulu tarafindan istenecek disiplin konularimi sorusturmak, d)
Yiiksekogretim Kurulu Baskani tarafindan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nun 53. maddesinin
2653 sayult Kanun’la degisik (e) fikrasina gére istenecek sorusturmalart yapmak” , “Goézetim ve
Denetim Alan1” bashkh 15 inci maddesinde; “Kurul, Yiiksekogretim Kurumlarinda egitim-ogretim
ve diger faaliyetlerin, Kanun'un 4. maddesindeki amaclara, 5. maddesindeki ana ilkelere ve 65.
maddesinde belirli yonetmelikler ile Yiiksekogretim Kurulunun belirleyecegi diger yonetmelikler ve
esaslara ve gerekli goriildiigiinde diger kanunlara wygunlugunu Yiiksekogretim Kurulu adina
denetler.”,

13.  30/03/1983 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan 2809 sayih Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu’nun “Namik Kemal Universitesi” bashkli Ek 62 nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Tekirdag'da Namik Kemal Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmugtur...”

14.  Yiiksekogretim Genel Kurulunun 21/08/2014 tarihli toplantisinda uygun bulunan Namk
Kemal Universitesi Ogretim Uyeligine Yiikseltme ve Atama ilkeleri Yonergesi’nin “Amag”
bashkli 1 inci maddesinin son fikrasinda; “.... Ogretim Uyeligine Yiikseltme ve Atama Ilkelerinin
amaci, Namik Kemal Universitesi égretim elemani olarak ¢alisacak kisilerin, cesitli kademelerdeki
atama islemlerinde ilgili kanun ve yonetmeliklerin ongérdiigii kosullari esitlik ve tarafsizlik ilkesi
cergevesinde uygulamak ve ¢agdas olgiitlerde yiikseltmektir.”, diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCiSi MUSTAFA OZYAR’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

15. Namik Kemal Universitesi Rektdrliigiiniin Veteriner Fakiiltesi Zootekni ve Hayvan Besleme
Boliimii Veterinerlik Zootekni Anabilim Dalinda istihdam edilmek tizere 06/01/2017 tarihinde yapilan
Yardimci Dogentlik kadrosu ilanindaki sartlarin miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina
yonelik objektif ve denetlenebilir nitelikte olmadigi, bu itibarla hukuka ve hakkaniyete uygun olmadigi
sonug ve kanaatine varilarak Idareye tavsiyede bulunulmas1 ydniindeki éneri Kamu Basdenetgisi’ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

16.  Basvuran, Namik Kemal Universitesinin Veteriner Fakiiltesi Zootekni ve Hayvan Besleme
Boliimii Veterinerlik Zootekni Anabilim Dalinda istihdam edilmek tizere 06/01/2017 tarihinde yapilan
Yardimci Dogentlik kadrosu ilanindaki “Acipayam koyunlari ve bazi yerli kopek irklart iizerine
caligmalar yapmis olmak” kosullarimin belirli bir kisiyi tanimlar nitelikte oldugunu, dolayisiyla
kendisinin bagvuru hakkinin engellendigini, ilan i¢in basvuran bir kisi oldugunu ve bu kisinin
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atandigini ifade etmekte; Kurumumuzdan bu ilan iizerine yapilan atamanin hukuka aykir1 oldugunun
tespit edilmesini ve gereginin yapilmasi i¢in ilgili birimlere bildirilmesini talep etmektedir.

17.  Yiiksekogretim Genel Kurulunun 21/08/2014 tarihli karariyla onaylanan Namik Kemal
Universitesi Ogretim Uyeligine Yiikseltme ve Atama Ilkeleri Yonergesinde yardimer dogentlik,
dogentlik ve profesorliik kadrolarina yapilan bagvurularda calisma alanlarina ve c¢alismalariin
ozelliklerine gore adaylara verilecek puanlarin belirlendigi, Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin
23/12/2016 tarihli ve 8251 sayili yazistyla Namik Kemal Universitesi Rektorliigiine 78 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 5 inci maddesi hiikmii kapsaminda Veteriner Fakiiltesi Zootekni ve
Hayvan Besleme Boliimiinde istihdam edilmek {izere iki adet yardimci dogentlik kadrosunun
kullanilmasina izin verildigi goriilmektedir.

18. Ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, Namik Kemal Universitesinin Veteriner Fakiiltesi
Zootekni ve Hayvan Besleme Bolimi Veterinerlik Zootekni Anabilim Dalinda istihdam edilmek
izere Yardime1 Dogentlik kadrosu ilaninin 06/01/2017 tarihinde Resmi Gazete ve yiiksek tirajli ulusal
bir gazetede yayimlandigi ile bagvuru siiresi i¢in belirtilen kosullara riayet edildigi anlagilmaktadir.

19. Basvuruya konu ilana kag kisinin bagvurduguna iliskin Idareden bilgi ve belge talep edilmesine
ragmen, Kurumumuza bu hususta herhangi bir bilgi ve belge sunulmamaistir. 2547 sayili Kanun’un 23
iincii maddesinde yardimci dogentlige atanmada aranacak sartlar arasinda yabanci dil sinavini
basarmak sart: bulunmakta olup, Namik Kemal Universitesi Rektorliigiiniin Kurumumuza géndermis
oldugu 01/02/2017 tarihli “Namik Kemal Universitesi Veteriner Fakiiltesi Zootekni ve Hayvan
Besleme Boliimii Zootekni Anabilim Dali Ogretim Uyesi Yabanci Dil Sinav Tutanagi™ni yalnizca
daha sonra kadroya atamasi1 yapilan adayin imzaladigi belirlenmistir.

20.  Yabanci dil sinavinda basarili olan ve yardimei dogentlik kadrosuna atamasi yapilan bu kisinin
“Orta Anadolu Sartlarinda Acipayam Koyunlarinin Bazi Verim Ozellikleri” konusunda doktora
tezinin bulundugu, bu tezindeki bulgular1 kullanarak bir arastirma makalesi ve bildiri yayinlamig
oldugu, zagar, zerdava ve gatalburun kdpekleri hakkinda c¢aligmalar1 bulundugu da Kurumumuza
gonderilen bilgi ve belgelerde goriilmektedir.

21.  lIdare, basvuruya  konu ilandaki “Acipayam  koyunlari ve baz1  yerli

kopek 1rklart iizerine ¢aligmalar yapmis olmak ” sartinin Danistay kararlariyla ve 2547 sayil
Kanunla hiikiim altina alinan ek kosullar belirleme yetkisi c¢er¢evesinde, kurumsal ve bolgesel
ithtiyaglara gore belirlendigini ve diger tiniversitelerin de benzer ilanlar yayimladigini belirtmektedir.
Ancak, 2547 sayili Kanun’da bu kosullarin “objektif” ve “denetlenebilir” nitelikte olmas1 gerektigi
hiikiim altina alinmistir. Danistay 8 inci Dairesinin 27/10/2010 tarihli ve E:2010/3384, K:2010/4726
sayili karari, “Yasanin 23 iincii maddesinin (c) fikrasinda yer alan ve Yiiksekdgretim Kurulu'nun
onayma tabi olan ek kosullar belirleme yetkisi, yapilacak atamalar i¢in ongoriilen ve yasada yer
almayan genel ve objektif nitelikteki kriterleri belirlemeyi ifade etmektedir. Universitelerin, ilan
ettikleri bir kadro i¢in, ihtiya¢ ve hizmet gerekleri dogrultusunda getirdigi 6zel ve o kadroya 6zgii,
spesifik kosullar ise, Yiiksekogretim Kurulu'nun onayina tabi degildir. “...calismasi olmak" kosulu,
bu baglamda, yalnizca o kadroya 6zgii bir kosul olup, Yiiksekogretim Kurulu'nun onayina tabi nitelikte
bulunmamaktadir. Idare Mahkemesinin vermis oldugu iptal kararinin gerekgesinin getirilen bu
kosulun Yiiksekogretim Kurulu'nun onayma tabi olduguna iliskin kismi dogru olmamakla birlikte,
kadro i¢in getirilen kosulun hangi gerekgelerle getirildigi davali idarece ortaya konulamadigindan ve
getirilen bu kosul, agilan kadroya atanmasi istenilen kisiyi tarif eder nitelikte oldugundan, bu yoniiyle
dava konusu edilen islemde hukuka uyarlik bulunmayip, Mahkeme kararinin bu gerekg¢eyle onanmasi
gerekmektedir.” seklindedir.
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22.  lIdarenin Kurumumuza sundugu Danistay 8 inci Dairesinin 23/02/2016 tarihli ve
E:2015/14478, K:2016/1621 sayil1 kararinda, “Kanunda belirtilen kosullarin disinda, iiniversitelerin
senatolari tarafindan, anilan kadrolara yapilacak atamalar i¢in belirlenen ve yasada yer almayan genel
ve objektif nitelikteki ek kriterler i¢in Yiksekogretim Kurulu'nun onaymin alinmasi zorunludur.
Ancak, tiniversiteler tarafindan ilan edilen bir kadro igin, ihtiya¢ ve hizmet gerekleri géz Oniinde
bulundurularak getirilen 6zel ve ilan edilen kadroya 6zgii, spesifik kosullarin ise, Yiiksekogretim
Kurulu'nun onayina tabi olmadigi kuskusuzdur. Ayrica tniversitelerce ilan edilen kadrolar igin
anabilim dali bagkanligimin goriis ve Onerisine basvurulmasina da ihtiyag bulunmamaktadir.
Dolayistyla ileri siiriilen taraf iddialar1 da g6z 6niinde bulundurularak, kadro ilaninda s6zii edilen ek
kosulun kisiyi tarif eder, keyfi, subjektif nitelikte mi, yoksa ..... Anabilim Dalinin kendi i¢inde belirli
bir hastalik tiiriine yonelik ihtisaslagsmaya katki1 saglayan akademik bir deger mi tasidigr hususunun
coziimi, 0zel ve teknik bilgiyi gerektirdiginden mahkeme tarafindan bilirkisi incelemesi yaptirilmak
suretiyle karar verilmesi gerektigi” hiikiim altina alinmastir.

23.  Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan devlettir. Bu baglamda, islemlerin
kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, nesnel, adil ve hakkaniyet dl¢iitlerini gozetmesi
hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle, idarenin yasalarla kendisine taninan takdir yetkisini
adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 dlgiitlerini goz oniinde tutarak kullanmas gerekir.” (Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulunun 17/04/2008 tarihli ve E:2005/270, K:2008/1286 say1l1 Karar1). Yukaridaki
paragraflarda yer verilen her iki Danistay kararinda da belirtildigi {izere, {iniversitelerin
Yiiksekogretim Kurulu onayi olmaksizin belirtilen kadroya 6zgii, spesifik kosullar getirme konusunda
takdir yetkileri bulunmakla beraber, getirilen bu kosulun “agilan kadroya atanmast istenilen kisiyi tarif
eder, subjektif nitelikte olmas1” hukuka ve hakkaniyete aykiridir. Bagvuru konusu olayda, ilana sadece
bir kisinin basvurmus olmasi ve kadroya atamasi yapilan bu kisinin miinhasiran ilanda belirtilen
alanlarda calismalar yapmis olmasi; ilanin belirli bir kisiyi tarif eder nitelikte, denetlenebilir, nesnel,
adil ve hakkaniyete uygun olup olmadigi hususlarinda kuvvetli siipheye yol agmaktadir.

24.  Ayrica, Yiksekogretim kurumlarinin 2547 sayili Kanun’da belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda faaliyet goOstermesi hususunda bu kurumlar1 goézetimi ve denetimi altinda
bulundurmakla ve yiiksekogretimde imkan ve firsat esitligini saglayacak onlemler almakla gorevli
olan Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi da, ilanda belirtilen sartlarin miinhasiran bilimsel kaliteyi
artirma amacina yonelik objektif ve denetlenebilir nitelikte olmadigini, diger liniversitelerin Zootekni
ve Hayvan Besleme Boliimii i¢in verilen ilanlarda da kurumsal ve bdlgesel ihtiyaglara gore sartlar
belirledigi ifade edilse dahi, bu ilanlarin itiraz veya dava konusu edilmemesinin ilanlarin kisiye 6zel
nitelikler tasidig1 gercegini degistirmedigini, ilanda istenilen sartlarin 6gretim iiyesinin gorevleri ile
ilgili tasimasi zorunluluk gerektiren sartlar olmadigini, zootekni alaninda doktorasini tamamlayanlarin
yardime1 dogentlik gorevlerini yerine getirebilecegi gibi kurumsal ve bolgesel ihtiyac oldugu belirtilen
alanlarda da ¢alisma yapabilecekleri ifade etmektedir.

25. Idare, basvuranin; dogentlik unvaninin Idare Mahkemesi ve Universitelerarast Kurul
kararlariyla iptal edildigini, bagvuru konusu olayla ilgili agmis oldugu davasindan feragat ettigini,
doktor unvantyla gérev yaptig1 ayni anabilim dalinda bir bagka bir 6gretim {iyesinin gorev yapmasini
istemedigi yoniinde bir alg1 olustugunu belirtmekte ise de, bagvuran hakkinda yiiriitiilen bu islemler
ile bagvuru konusu olay ve bagvuranin talepleri arasinda bir illiyet bagi ve Kurumumuza basvuruda
bulunmasi 6niinde bir engel bulunmamaktadir.

9/10



26. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; Namik Kemal Universitesi
Rektorliigiiniin Veteriner Fakiiltesi Zootekni ve Hayvan Besleme Boliimii Veterinerlik Zootekni
Anabilim Dalinda istihdam edilmek tizere 06/01/2017 tarihinde yapilan Yardimci Dogentlik kadrosu
ilanindaki sartlarin miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik objektif ve denetlenebilir
nitelikte olmadigi, bu itibarla hukuka ve hakkaniyete uygun olmadigi sonug¢ ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim lkeleri Yoniinden Degerlendirme

27. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; idarenin “karara kars1
basvuru yollarinin gdsterilmesi” ilkesine uymadig tespit edildiginden, idarenin bahse konu ilkeye
uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

28. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana teblig
tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine karsi (varsa) dava agma siiresinden kalan siire kaldigi
yerden islemeye devam edecek olup Tekirdag idare Mahkemesinde yarg1 yolu agiktir.

VIil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Namik Kemal Universitesi Rektorliigiiniin Veteriner Fakiiltesi Zootekni ve Hayvan Besleme Boliimii
Veterinerlik Zootekni Anabilim Dalinda istihdam edilmek tizere 06/01/2017 tarihinde yapilan
Yardimci Dogentlik kadrosu ilani ile bu ilan sonucunda yapilan islemlerin iptali ve s6z konusu hukuka
aykiriligin tekrarlanmasina mahal vermeyecek bicimde ilan verilmesi hususunda yeni bir islem tesis
edilmesi icin NAMIK KEMAL UNIiVERSITESI REKTORLUGUNE TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayilh Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iiciincii fikrasi uyarinca,
Namik Kemal Universitesi Rektorliigii tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz
giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararm Basvurana, NAMIK KEMAL UNiVERSITESi REKTORLUGUNE ve bilgi edinilmesi
icin YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA tebligine, Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu

Basdenetgisince karar verildi.

Sereft MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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