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5.10.2017
I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii Sivas Sube Miidiirliigiinde 399 sayili KHK’ya
tabi sozlesmeli statiide kontroldr olarak gorev yaptigimni, Isletme Fakiiltesi mezunu oldugunu, temel
ticretinin 4.218,60 tl olarak belirlendigini, Ziraat Fakiiltesi mezunu Ziraat Mihendisi kontrolorin ise
temel tlicretinin 4.470,12 tl olarak belirlendigini, kontrolorliik kadrosunda goérev yapan bir personelin,
ayni kadrodaki diger kontrolorden daha fazla {icret almasinin, esit ise esit iicret uygulamasina ters
distiigiinii, 1lgili mevzuatta yer verilen esit ise esit iicret, esit is yiikii, esit sorumluluk, esit zorlukta
gorev yapan ayni unvandakilerin esit {icret almasi gereklilikleri cercevesinde lisans mezunu
kontrolorler arasindaki sozlesme temel ticretlerinin esitlenerek Onceki aylarda aleyhine olusan
farklarin tarafina 6denmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebimize istinaden Toprak Mahsulleri
Ofisi Genel Miidiirliigiiniin 04/12/2017 tarihli ve E.78749 sayili cevabi yazis1 ve eklerinde 6zetle,

2.1.  Kurumun 233 sayili KHK ya tabi bir Kamu iktisadi Tesebbiisii olup 399 sayili KHK nin 3.
maddesine gore personel istthdam ettigi, ¢ogunlugu sozlesmeli olan personelin {icretlerinin
diizenlenmesi ile ilgili olarak ayn1t KHK nin 25/c maddesinde sdzlesmeli personel {icretlerinin; temel
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iicret, basari iicreti, kidem iicretinden olusacagi, 26.maddesinde ise sozlesmeli personelin temel {icret
tutariin unvani, egitim diizeyi, is gerekleri, isyeri ve calisma sartlar1 dikkate alinmak suretiyle
tesebbiis ve bagli ortakliklarca tespit edilecegi, bu esaslar dahilindeki tespit edilen sézlesmeli personel
ucretleri Yonetim Kurulunun 14/12/2011 tarih, 23/152-6 sayili Karari ile belirlenmis olup 5 gruptan
olusan skalanin uygulanmaya devam edilecegi,

2.2.  Bagvuran, Teknik Kontrolor unvani ile 399 sayili KHK'ye tabi sdzlesmeli personel olarak gérev
yapmakta olup s6zlesmeli personel {icretlerinin Y 6netim Kurulu Karar1 ile onandigi,

2.3. En disiik ve en yiiksek iicretler dahilinde temel iicretlerin belirlenmesi Yiiksek Planlama
Kurulu Karar1 ile KIT kurumlarma verilen bir yetki olup verilen yetkiye binaen Kurum Y&netim
Kurulunca egitim diizeyi, is gerekleri, isyeri ve ¢alisma sartlar1 dikkate alinmak suretiyle sozlesmeli
personel iicretlerinin tespit edildigi,

2.4. Basvuranin, Anadolu Universitesi Isletme Fakiiltesi isletme B&liimii Lisans mezunu olup
Teknik Kontrolor olarak gorev yaptigi, emsal gosterilen personelin ise Ziraat Fakiiltesi mezunu olarak
Ziraat Miihendisi kariyerli Teknik Kontrolér unvanli personel oldugu, iki personel arasindaki temel
ticret farkinin 6grenim farkliligindan ortaya ¢iktigi, Kurumda 6grenim durumuna gére kontrolor
unvaninda 6grenim durumuna gore tespit edilmis bes farkli licret bulunmakta olup Miihendis kariyer
unvan disinda, teknik lisans, lisans, 6nlisans ve lise mezunu kontrolor unvani igin tespit edilmis tlicret
bulunmakta ve bu 6grenime haiz personel bu iicretten yararlanmakta oldugu, 6grenim farkliliginin 657
sayili Kanunda da iicretlerde farklilik yarattigini, farazi diisiiniildiigiinde Nizamettin ER’in lisans
ogrenim durumuna (idari) gore 1. derecenin 4. kademesinde ek gdstergesi 2200 iken, diger personelin
lisans (teknik- miithendis) 6grenim durumuna goére 1.derecenin 4.kademesinde ek gostergesi 3600
olacagy, ticretlerinin de buna gore farklilik gosterecegi,

2.5.  “Kontroldér” unvanmin gorev ve yetkileri ile Kurumda “Kadro Tanimlar1 Kitab1” bulunmakta
olup bu unvanin gorev ve yetkileri ayni olup farklilasmaya gidilmeyecek, 6grenim durumlarina gore
icret farkliliginin eskiden oldugu gibi gézetilmeye devam edilecegi,

2.6. 21.07.2017 tarihli ve 30130 sayili Resmi Gazetede Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde
Uygulanacak Ucretlerin Tespitine Iliskin Teblig yayimlanmis olup bu Teblige gore; KiT lerde bes
gruptan olusan temel {icret gruplari {i¢ olarak yeniden diizenlenmis olup 2018 yilindan gegerli olarak
temel ticret gruplar1 yeniden degerlendirilerek bir diizenleme yapilacagi ancak Nizamettin ER'in talebi
ile ilgili bir islem yapilamayacak olup unvanlarin iicretleri eskiden oldugu gibi 6grenim durumlaria
gore farklilik gostermeye devam edecegi belirtilmis olup, basvuruya iliskin bilgi ve belgeler ek olarak
Kurumumuza gonderilmistir.

III. ILGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasimin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu
denetcisine bagsvurma hakki” bashkl 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralarinda,
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri
inceler.” hikmu amirdir.

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun "Kurumun
Gorevi" bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet
lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davranmislarini; insan haklarina dayali adalet
anlayist iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gérevlidir. ” hilkkmiine yer verilmistir.
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S. 22/1/1990 tarihli ve 399 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi
ve 233 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Baz1i Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina
Dair Kanun Hukmiinde Kararnamenin

5.1. “Aylik ve Ucretler” bashkh 25 inci maddesinde, “ ¢) Ekli I sayili cetvelin diginda
kalan sozlesmeli personele 6denecek sozlesme iicreti; temel iicret ile basart ve kidem
ticretleri toplamindan olusur ve bu iicret asgari ticretin altinda olamaz. Sozlesme
ticretlerinin tavani her yil biitce kanunlart ile belirlenir. Kamu personeli i¢in uygulanan
aylik katsayisinin mali yilin ikinci yarisi igin degistivilmesi veya mali yil icinde 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun mali ve sosyal haklara iliskin hiikiimlerinde degisiklik
vapilmasi halinde sézlesmeli personel iicretlerinin tavamini degistirmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir.”,

5.2. “Temel Ucret” bashkh 26 nci maddesinde, “ Temel iicret tutarlari, sozlesmeli
personelin unvani, egitim diizeyi, is gerekleri, isyeri ve ¢calisma sartlar: dikkate alinmak
suretiyle tesebbiis ve bagh ortakliklarca tespit edilir.

Tesebbiis ve bagh ortakliklar, sozlesmeli personeline unvanlari itibariyla uygulayacaklari azami temel
ticret miktarlarina iliskin tekliflerini 15 Kasim tarihine kadar Devlet Personel Baskanligina
gonderirler. Bu teklifler Devlet Personel Baskanliginca tesebbiis ve bagl ortakliklar arasinda iicret
dengesi ve uygulama birligi saglamaya yonelik onerilerle birlikte Yiiksek Planlama Kurulunun
onaywma sunulur.”, hilklimleri yer almaktadir.

6. 3/11/2011 tarihli ve 28104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu iktisadi tesebbiisleri
ve bagh ortakhiklari ile 22/1/1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsam
disinda kalan kapsam dis1 ve s6zlesmeli personel ile bu kuruluslar ve istiraklerinin yonetim
kurulu baskan ve iiyeleri, denetim ve tasfiye kurulu iiyeleri ile denetcilerine 2011 yilinda
uygulanacak iicretlerin tespitine iliskin MULGA 21/10/2011 tarihli ve 2011/T-20 sayih Yiiksek
Planlama Kurulu Kararinin

6.1. “Sozlesmeli personel temel iicretleri” bashkh 1 inci maddesinde, “(1) 22/1/1990
tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (II) sayui cetvele dahil
pozisyonlarin, temel iicret gruplari itibariyle en diisiik ve en yiiksek temel ticretleri (EK-
1) de gosterildigi sekilde tespit

edilmistir.”,

6.2. “Ucretlerin belirlenmesi” bashkh 6 nc1 maddesinde, “(1) Bu Karar kapsamindaki
kuruluslarda agiktan veya naklen atanan, egitim diizeyi, gorev yeri veya unvani degisen
veya kurulug icinde ayni unvandakilere gore daha az iicret alan sézlesmeli ve kapsam
dis1 personelin iicretlerini, personelin unvami, egitim diizeyi, is gerekleri, isyeri ve
calisma sartlart dikkate alinarak en diisiik ve en yiiksek iticretler dahilinde belirlemeye
ilgili kurulus yonetim kurulu yetkilidir.”,

6.3. “Ucretlerin yeniden diizenlenmesi” bashkh 8 inci maddesinde, “(1) Kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinda (6zellestirme kapsam ve programinda olanlar dahil)
399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (II) sayili cetvele dahil pozisyonlarda
calisan sozlesmeli personel ile Siimer Holding de 527 sayili KHK 'nin 31 ’inci maddesine
istinaden istihdam edilen sozlesmeli personelin iicretlerinde, sozlesmeli personelin dahil
oldugu gruba ait en diisiik ve en yiiksek temel ticret miktarlari arasinda kalinmasi
kayduyla, gorevin niteligi ve onemi, gorev yerinin ozelligi, personelin egitim diizeyi ve
hizmet stiresi, gorevde yiikselme yonetmeligine gdre bir Ust unvan grubuna ait Ucret
diizeyi gibi hususlar ile kurulusun hiyerarsik yapisi ve mali imkanlar: dikkate alinarak
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ayarlama yapmaya ilgili tesebbiis ve bagli ortaklik yonetim kurulu yetkilidir.’
hiikiimlerine yer verilmis,

6.4. EKk-Isayih Sozlesmeli Personel Pozisyonlarina Ait Temel Ucretlerin 1. Grubunda
“Kontroldr” unvanina yer verilmistir.

7. 21/7/2017 tarihli ve 30130 sayihh Resmi Gazetede yayimlanan Kamu iktisadi tesebbiisleri
ve bagh ortakliklar: sozlesmeli personel iicretlerin tespitine iliskin 18/07/2017 tarihli ve 2017/T-
8 sayil Yiiksek Planlama Kurulu Kararinin

7.1. “Sozlesmeli personel temel iicretleri ve temel iicretlerin hesaplanmasi” bashkl 1 inci
maddesinde, “(1) 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki
(1l) sayui cetvele dahil pozisyonlarin, temel iicret gruplart itibariyle en diisiik ve en

ylksek temel Ucretleri (EK-1) 'de gosterildigi sekilde tespit edilmistir.
(3) Bu Karar kapsamindaki kurumlarda agiktan veya naklen atanan, egitim diizeyi, gorev yeri veya
unvani degisen veya kurum icinde ayni unvandakilere gére daha az iicret alan sézlesmeli personelin
ticretlerini, personelin unvani, egitim diizeyi, is gerekleri, isyeri ve ¢alisma sartlari dikkate alinarak

>

en diisiik ve en yiiksek ticretler dahilinde belirlemeye ilgili kurulug yonetim kurulu yetkilidir.”,

7.2. Ucretlerin yeniden diizenlenmesi” bashkh 3 iincii maddesinde, “(1) Kamu iktisadi tesebbiisleri
ve bagh ortakliklarinda (6zellestirme kapsam ve programinda olanlar ddhil) 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (Il) sayili cetvele dahil pozisyonlarda ¢alisan sozlesmeli personel ile
Stimer Holding’de 527 sayili KHK’min 31’inci maddesine istinaden istihdam edilen sozlesmeli
personelin iicretlerinde, sozlesmeli personelin dahil oldugu gruba ait en diisiik ve en yiiksek temel
ticret miktarlart arasinda kalinmas: kaydiyla, gorevin niteligi ve onemi, gorev yerinin ozelligi,
personelin egitim diizeyi ve hizmet stiresi, gorevde yiikselme yonetmeligine gore bir tist unvan grubuna
ait ticret diizeyi gibi hususlar ile kurulusun hiyerarsik yapisi ve mali imkanlar: dikkate alinarak
ayarlama yapmaya ilgili tegebbiis ve bagh ortaklik yonetim kurulu yetkilidir. ” hikkiimleri diizenlenmis,

7.3. Ek-I say1h Sézlesmeli Personel Pozisyonlarina Ait Temel Ucretlerin 1. Grubunda
“Kontroldr” unvanina yer verilmistir.

8. 5/6/2015 tarihli ve 29377 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Toprak Mahsulleri Ofisi
Genel Miidiirliigii Sozlesmeli Personel Sicil Amirleri Yonetmeliginin Ek-1 sayih Toprak
Mabhsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiinde Gorevli Sozlesmeli Personelin Sicil Amirleri Cetvelinde,
“Kontrolor” unvani i¢in 1. ve 2. sicil amirleri Sube Midiirliikleri ve Ajans Amirliklerinde “Sube
Miidiirii” ve “Teftis Kurulu Baskan1” olarak; AAF Isletme Miidiirliigiinde ise “Isletme Miidiirii” ve
“Teftis Kurulu Bagkani1” olarak belirlenmistir.

9. 5/6/2015 tarihli ve 29377 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Toprak Mahsulleri Ofisi
Genel Miidiirliigii Sozlesmeli Personel Disiplin Amirleri Yonetmeliginin Ek-1 sayilh Toprak
Mabhsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiinde Gorevli Sozlesmeli Personelin Disiplin Amirleri
Cetvelinde, “Kontrolor” unvani igin 1. ve 2. disiplin amirleri, Sube Miidiirlikkleri ve Ajans
Amirliklerinde “Sube Miidiirii” ve “Teftis Kurulu Baskan1” olarak; AAF Isletme Miidiirliigiinde ise
“Isletme Miidiirii” ve “Teftis Kurulu Baskan1” olarak belirlenmistir.

10.  23/12/2014 tarihli ve 29214 sayih Resmi Gazetede yayimlanan MULGA Toprak
Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii Personeli Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi
Yonetmeliginin 7
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nci maddesinin birinci fikrasinda, “¢c) Kontrolor olarak atanabilmek i¢in; 1)
Daort yillik yiiksekogrenimin idari ve/veya teknik bélimlerinden mezun olmak,
2) Hizmet siiresi en az beg yil olmak.” hilkkmii yer almaktadir.

11.  26/9/2017 tarihli ve 30192 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Toprak Mahsulleri Ofisi
Genel Miidiirliigii  Personeli Gorevde Yuikselme  ve Unvan Degisikligi

Yonetmeliginin 8 inci maddesinin birinci fikrasinda, “¢) Kontrolor (hesap)
pozisyonuna atanabilmek igin;

1) Dért yillik yiiksekogrenimin idari béliimlerinden mezun olmatk,

2) Hizmet siiresi en az bes yil olmak,

3) Kamu kurum ve kuruluslarinda sef, ajans amiri, uzman, egitim uzmani, ekonomist, muhasebeci ve
eksper pozisyonlarinda; tek bir unvanda veya birden fazla unvanda olmak iizere toplamda en az ii¢
il ¢alismig olmak.

d) Kontrolor (teknik) pozisyonuna atanabilmek igin;

1) Dért yillik yiiksekégrenimin teknik boliimlerinden mezun olmak,

2) Hizmet siiresi en az bes yil olmak,

3) Kamu kurum ve kuruluslarinda teknik sef, ajans amiri, teknik uzman, ¢oziimleyici, sistem
programcisi, programci, istatistik¢i, miihendis, kimyager, biyolog, tekniker ve eksper
pozisyonlarinda; tek bir unvanda veya birden fazla unvanda olmak iizere toplamda en az ii¢ yil
calismis olmak.” hiikkmi diizenlenmistir.

12. 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetciligi
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Tavsiye
karar1” bashkh 32 nci maddesinde, “Inceleme ve arastirma sonucunda sikdyetin yerinde oldugu
kanaatine varilmasi halinde tavsiye karart verilir. Kararda idare hakkinda asagidaki tavsiyelerden
bir veya birkagina yer verilir:

d) Islemin geri alinmasi, kaldirilmast, degistirilmesi veya diizeltilmesi.” hiikmii yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSI SAADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

13. Kamu Denetgcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; ayni gorev ve yetkilere haiz
ve ayni egitim diizeyine sahip kontrolér unvani i¢in ayn1 temel iicret diizeyinin belirlenmesine yonelik
ilgili Yonetim Kurulu Kararinda degisiklik yapilmasi ve yapilan degisiklik ¢ercevesinde olusan temel
ucret farklarina iliskin magduriyetlerin giderilmesi yoniinde Oneri, Kamu Basdenetgisi’ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

14. 399 sayili Kanun Hiikmiine Kararnameye tabi sdzlesmeli personel statlide kontrolor olarak
gorev yapan bagvuran, 6grenim alani itibariyle kontroldr unvani i¢in farkli ticret diizeyi belirlemesinin
esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigini ve lisans mezunu kontrolorler arasindaki sdzlesme temel
ticretlerinin esitlenerek onceki aylarda aleyhine olusan farklarin tarafina 6denmesini talep etmektedir.

15. 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve Yiiksek Planlama Kurulunun 201/T-20 sayili
Karar1 ile 399 sayili KHK’ya tabi s6zlesmeli personel hakkinda uygulanacak temel ticret gruplarinin
unvanlar bazinda belirlendigi; “kontrolor” unvanina 1 inci grupta yer verildigi; ongoriilen temel iicret
tutarlarinin s6zlesmeli personelin unvani, egitim diizeyi, is gerekleri, isyeri ve calisma sartlar1 dikkate
almmak suretiyle tespit edilecegi; personelin egitim diizeyi ve hizmet siiresi, gorevde yiikselme
yonetmeligine gore bir list unvan grubuna ait iicret diizeyi gibi hususlar ile kurulusun hiyerarsik yapisi
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ve mali imkanlar1 dikkate alinarak ayarlama yapmaya ilgili tesebbiis ve bagli ortaklik yonetim
kurulunun yetkili oldugu hususlar1 diizenlenmistir. 399 sayili KHK ve YPK Karar1 ¢er¢evesinde temel
ticreti belirlemeye iliskin ilgili Yonetim Kurullarina takdir yetkisinin verildigi agik olup s6z konusu
takdir yetkisinin ilgili mevzuatta éngorilen “unvan, egitim diizeyi, is gerekleri, isyeri ve ¢alisma
sartlar:” ile sinirlar1 da belirlenmis bulunmaktadir.

16.  Bu kapsamda Toprak Mahsulleri Ofisi Yo6netim Kurulunun 14/12/2011 tarihli ve 23/152-6
sayili Karari ile 2011 ve devam eden yillar icin dngdriilen temel iicret uygulama esaslar1 ve ticret
skalalarinin diizenlendigi, s6z konusu iicret skalasinda “Kontrolér” unvani i¢in “Miihendis”, “Fen
Bilimleri-Teknik Yiiksekokul 4 yillik”, “Idari Yiiksekokul 4 Yillik”, “idari Yiiksekokul 2-3 yillik”,
“Lise” olmak tizere 5 farkli temel iicretin belirlendigi goriilmektedir.

17.  Her ne kadar, s6z konusu Yonetim Kurulu karar ile temel {icret i¢in 5 farkli egitim diizeyi
belirlenmis olsa da, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda ilkdgretim, ortadgretim ve
yiiksekdgretim tanimlarina yer verildigi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda da o6n lisans, lisans
ve lisansiistii egitim diizeylerine yer verildigi, lisans diizeyinde egitim gorenler arasinda herhangi bir
ayrima yer verilmedigi tespit edilmistir. Basvuruya konu olayda ise, tiimii lisans egitim diizeyinde olan
4 yillik Miihendislik, Fen Bilimleri ve idari Bilimler Fakiilteleri mezuniyeti agisindan farkli temel
iicretin belirlenmesine iliskin diizenlemeye gidildigi goriilmektedir.

18.  Ayrica, 399 sayili KHK ve YPK Kararinda egitim diizeyinin yaninda, is gerekleri, isyeri,
Calisma sartlari, hizmet siiresi, hiyerarsik yapi ve mali imkanlar gibi hususlara da yer verildigi ancak
ilgili idare tarafindan sunulan bilgi ve belgelerden s6z konusu hususlara iliskin herhangi bir bilgiye
yer verilmedigi hatta farkli 6grenim alanindan mezun olup kontrolér unvaninda goérev yapanlar i¢in
“Kadro Tanimlar1 Kitabi1”nda gorev ve yetkilerde farklilasmaya gidilmedigi hususunun ifade edildigi;
yapilan incelemede de, Isletme Fakiiltesi mezunu basvuran ile emsal gosterilen Ziraat Fakiiltesi
personelin her ikisinin de Kontroldr (Teknik) unvanli pozisyonda gorev yaptiklari, Kontrolér unvani
icin Kurum Gorevde Yiikselme Yonetmeliginde de 6grenim alani disinda ayni sartlarin arandigi,
Kontrolor unvaninin sicil ve disiplin amirleri agisindan ayni hiikiimlere tabi olduklari anlasildigindan
ayn1 gorev ve yetkilere haiz ve ayn1 egitim diizeyine sahip kontroldr unvani i¢in egitim goriilen alan
esas almarak farkli licret diizeylerinin belirlenmesinin hukuka, hakkaniyete ve esitlik ilkelerine
aykirilik teskil ettigi kanaatine varilmistir.

19.  Diger taraftan, basvuran mahrum kaldig1 temel iicret farklarmin tarafina 6denmesini talep
etmekle birlikte, yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s181nda ilgili Y6netim Kurulunca lisans egitim
diizeyindeki “Kontrolor “unvani i¢in belirlenecek licret skalasinin hangi diizeyde olacagi konusunda
takdir yetkisi bulundugundan yapilan degisiklik c¢ergevesinde geriye doniikk G6demenin
degerlendirilmesinin yerinde olacagi sonucuna varilmaistir.

20. Yukari anlatilan hususlar, bagvuranin iddialar, idarenin konu ile ilgili aciklamalar, ilgili
mevzuat, yargi kararlar1 ve tiim dosya kapsam birlikte degerlendirildiginde; ayn1 gorev ve
yetkilere haiz ve aymi egitim diizeyine sahip kontroldor unvam i¢in farkli iicret diizeylerinin
belirlenmesi yoniinde kurulan islemin hukuka ve hakkaniyet ilkelerine aykir1 oldugu ve lisan egitim
diizeyi icin temel {icretlerin esitlenmesi halinde geriye doniik hak kaybinin degerlendirilmesi gerektigi
sonug ve kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim Ilkeleri Yoniinden Degerlendirme
21. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan

Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; idareden istenilen
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bilgi ve belgelerin siiresi iginde Kurumumuza gonderildigi ayrica idarenin bagvuranla ilgili
islemlerinde “kararlarin gerekgeli olmast”, “hesap verilebilirlik”, “seffaflik”, “makul siirede karar
verme” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi; ancak bagvurana
verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle “karara kars:
basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uymadigi anlasilmis olup, idareden bundan bdyle bu
ilkelere de uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

22. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye
teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse
(varsa) dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup Sivas Idare Mahkemelerinde
yarg1 yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gore BASVURUNUN KABULU ile,

Ayn1 gorev ve yetkilere haiz ve aynmi egitim diizeyine sahip kontrolor unvani i¢in ayni temel iicret
diizeyinin belirlenmesine yonelik ilgili Yonetim Kurulu Kararindan degisiklik yapilmasi ve yapilan
degisiklik ¢ercevesinde olusan temel iicret farklarina iliskin magdurlyetlerm glder11m651 yoniinde
TOPRAK  MAHSULLERI OFIiSi GENEL MUDURLUGUNE TAVSIYEDE
BULUNULMASINA

Bu kararin BASVURANA ve TOPRAK MAHSULLERI OFiSi GENEL MUDURLUGUNE
tebligine,

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiince bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren en ge¢
30 gln icerisinde karara yonelik cevabin Kamu Denetg¢iligi Kurumuna bildirilmesine Tiirkiye

Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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