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BASVURUYA KONU IDARFE : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhgi
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BASVURUNUN KONUSU

Kesinti yapilan ilag bedelinin 6denmesi
talebi hakkmdadr.

BASVURU TARIHI

20.2.2018

I. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Bagvuran ozetle, T. E. adl hastaya 13/06/2017 tarihinde Mustafa Kemal Universitesi Hastanesinde
yazilan, ... no’lu elektronkk receteyle aym tarihli ve ... numarali rapora istinaden “...” adh ilaci
verdigini, ancak Sosyal Giivenlik Kurumu Ertugrul Gazi Sosyal Giivenlk Merkezinin Saglk
Uygulama Tebligine (SUT) uygun olmadig1 gerekgesi ile ilacin ticretini kestigini, buna yaptig1 itirazin
kabul gormedigini iddia ederek, kesilen ila¢ bedelinin tekrar kendisine 6denmesini talep etmektedir.

IL. IDARENIN SiKAYETE iLISKIN ACIKLAMALARI

2. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhgi (SGK) Genel Saglk Sigortast Genel Midirligiinden
06/06/2018 tarih ve E.9832 saylh yazimiz ile bilgi ve belge talep edimis olup, adi gegen idarenin ve
29/06/2018 tarih ve E. 6867012 sayil1 cevabi yazisinda;

2.1. Kesintiye konu ... no’lu recgetenmn, ... dokim numarasi ile “Geg¢ici Koruma Kanunu
kapsammda olan yabancilar” faturasi olarak Kuruma intikal ettigi,
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2.2.  Gegici Koruma Yonetmeligine iliskin 22/10/2014 tarihli ve 29153 sayith Resmi Gazetede
yaymlanan 12/10/2015 tarihli ve 2015/8 saylh “Gegici Koruma Altmdaki Yabancilara Iliskin Saghk
Hizmetlerinin  Yiritilmesi” konulu Genelge uyarmca, gegici koruma altmdaki yabancilarin
MEDULA sistemine tanimlamalarinin yapildigi, Kurumla anlagsmasi bulunan eczanelerce bu kisilere
verilen ila¢ bedellerinin mevzuat hiikkiimlerine uygunlugu yoniinden inceleme islemlerinin bu amagla
kurulan Ankara Sosyal Giivenlik Il Midiirligii Ertugrul Gazi Saghk Sosyal Giivenlik Merkezi
tarafindan yiiriitiildiigii, Genelge hiikiimleri uyarmca inceleme ve itiraz degerlendirme islemleri
tamamlanan fatura ve eklerinin, hesaplama ve O6demelerinin gergeklestirilmesi amaciyla eczanenin
ticari faaliyetini siirdiirdigii 1 wvaliligi acil yardim harcama komisyonuna gonderilerek 6deme
islemlerinin il valilikleri acil yardim harcama komisyonu tarafindan 6dendigi,

2.3. Soz konusu Genelgede, bu kapsamdaki kisilerin karsilanabilen ila¢ giderlerinin SUT’a uygun
olarak karslanmasma iliskin diizenlemeler yer almakla birlikte Kurumlar1 kapsamu dismdaki kisiler
icin hizmeti veren eczanelerle yapimis bir sdzlesme bulinmadigl, eczanelerin kesintilere itirazlarinin
ne sekilde yapilacagi ve itiraz degerlendirme komisyonu tarafindan verilen kararlarm nihai oldugu ve

bu konu ile ilgili olarak daha sonra eczaneler tarafindan herhangi bir itirazda bulunulamayacagina
ilisgkin diizenlemelerin Genelgede yer aldigy,

2.4.  MEDULA Kkayitlar1 incelendiginde; ... numarah regetede yapilan kesintinin “Sol géz icin DMO
yiikleme dozu tamamlandigi icin gegis yapma hakki yoktur, 1 adet ... sag goz icin odenmistir.”
gerekgesiyle yapildiginin gortildiigi,

25. Konu ile ilgili olarak Ankara Sosyal Giivenlik Il Miidiirligii Ertugrul Gaz Saghk Sosyal
Giivenlik Merkezinden alman 22.06.2018 tarihli ve 6348240 sayilh cevabi yazda;

2.5.1. Hastanmn, 13.06.2017 tarthinde diizenlenen recete ile 16.06.2017 tarihinde Saym Eczanesi nden
... 10 mg/ml Enjeksiyonluk Cozelti Iceren ... isimli ilacmi aldy, Gegici Koruma Altndaki
Yabancilara Iliskin Saghk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi hakkmnda Bagbakanlk Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanh@i tarafindan 2015/8 sayilh Genelgenin yaymlandigi, bu Genelge ile regetelerin
SGK ile anlasmali eczanelerce goniilliiliik usuliine gore karslanarak Medula sistemine kaydedildigi,
eczaneler tarafindan diizenlenen faturalarmm incelenmek {izere Kuruma gonderildigi, incelemelerin
Kurum mevzuat1 ¢ergevesinde yapildigi,

2.5.2. Kurum mevzuatina gore 08.06.2017 tarthinde gecerli olan SUT’un “4.2.33.D” maddesinde,

diyabetik makiiler 6dem (DMO)’den kaynaklanan gdrme bozuklugu tedavisinde kullanilan ilaglarin
kullanim ikelerinin belirlendigi,

2.5.3. Hastaya, 14/10/2016 tarihindeki ... numarali raporu ile diyabetikk makiiler 6dem teshisi
konularak sol géz i¢in “... 40mg/ml solution for infection 1 vial” tedavisine baglanildigi, 5 doz olmasi
gereken yiikleme dozu tamamlanmadan (... lacmin yiikleme dozu tarihleri 1 doz 14/10/2016; 2. doz
21/11/2016; 3. doz 08/12/2016; 4. doz 19/04/2017) bahse konu olan regete ile 13/06/2017 tarihinde ...
10 mg/ml enjeksiyonluk ¢ozelti iceren ... gecildigi, recete kontrolii esnasmda sol goz i¢cin yiikleme
dozu tamamlanmadig1 i¢in bahse konu olan regetede 1 kutu “...10 mg/ml enjeksiyonluk ¢ozelti iceren
” un Oodeme dis1 brakildigi, hastaya verilen ve aym regetede bulunan 2. kutu ... 10 mg/ml
enjeksiyonluk ¢ozelti iceren ... ” un sag g6z icin verilmis oldugu, sag goz icin tedaviye yeni
basladigindan baslangic kriterlerine uygun raporla ddemesinin yapimis oldugu,
2.5.4. Bagbakanlk Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi’nin 12.10.2015 tarihinde yaymlanan
2015/8 sayili Genelgesinin 10. Maddesinde; “Sosyal Giivenlik Kurumu ile anlasmast bulunan
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eczaneler; Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan bildirilen kesinti tutari ve kesinti gerekgelerine iligkin
hususlarla ilgili itirazini, Sosyal Giivenlik Kurumu bilgi islem sisteminde "incelendi" ibaresinin
belirdigi tarihi takip eden bes is giinii icerisinde itiraza konu her bir regeteye iliskin gerekceler ile
birlikte ilgili Saghk Sosyal Giivenlik Merkezine bildirilir.” denildigi, 11. maddesinde ise “Itiraz
degerlendirme komisyonunda, itiraz edilen recete ve eki belgelerin incelenmesi ve uygunlugunun
kontrolii yapuarak oy ¢oklugu ile karar alinir. Eczane itiraz degerlendirme komisyonuna regetesi
incelenen eczacinin katilmamas: halinde diger iiyeler tarafindan bu durum tutanak altima alinir ve
itiraz katilimcilar tarafindan degerlendirilerek karara baglanmir. Bu durumda alinan kararlar
eczane tarafindan kabul edilmis sayilr. Itiraz degerlendirme komisyonu tarafindan verilen kararlar
nihai olup bu konu ile ilgili olarak daha sonra eczaneler tarafindan herhangi bir itirazda
bulunulamaz.” denildigi,

2.5.5. Eczacmin yapian kesintiye 24.07.2017 tarih ve 3898418 sayili dilekge ile itiraz ettigi,
eczacmin  yaptig itraz ie 16.08.2017 tarihinde Merkezlerinde yapilan itiraz degerlendirme
komisyonu toplantisinda kesilen recete bedeli icin recete ve eklerinin incelendigi, kesmntinin SUT
kurallarina uygun oldugu degerlendirilerek kesintinin devam etmesi yoniinde oy coklugu ile karar
alndigl, eczacmin itraz degerlendirme komisyonu toplantisina katimadigi, bu hususlar
degerlendirilerek s6z konusu kesintiye ve itiraz Degerlendirme Komisyonuna ait bilgi ve belgelerin
Merkez Midirliiklerince incelendigi, yapilan islemlerin ve alman kararlarm mevzuata uygun
oldugunun diisiiniildiigii hususlarmin bildirildigi, ifadelerine yer verilmistir.

L. ILGILI MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasimn “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinin iigiincii ve dordiincii fikralaninda;
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiyve Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlhigina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri

»»

inceler.”,

4, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun “Saghk hizmetlerinin
saglanma yontemi ve saghk giderlerinin 6denmesi” bashkh 73 iincii maddesinde, “Bu Kanuna
gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt i¢indeki veya yurt disindaki saghk hizmeti sunucular: arasinda
yapuan sozlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak genel saghk sigortalist ve
bakmakia yiikiimlii oldugu kisilerin séozlesmesiz saglk hizmeti sunucularmdan satin aldiklart saghk
hizmeti giderlerinin dédenmesi suretiyle saglanir. ... (Ek fikra: 10/9/2014-6552/ 49 md.) Kurum, fatura
denetimi konusunda kriterler koymaya, alternatif geri 6deme modelleri olusturmaya ve bu konularda
tespitler ve denetimler yapmaya ve/veya yaptwmaya, buna bagl olarak hizmet alimi yapmaya
vetkilidir. ... Saghk hizmeti satin alma sozlesmelerinin hazirlanmasi ve akdedilmesi, saghk hizmeti
giderlerinin 6denmesi ve bu maddenin uygulanmasmna iliskin diger usil ve esaslar, Kurum tarafindan

1

ctkarilacak yonetmelikle diizenlenir.’

5. 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanununun “Gegici koruma” bashkh 91
inci maddesinde, “(1) Ulkesinden ayrimaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve
gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen
yabancilara gegici koruma saglanabilir. (2) Bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye de kalisi, hak ve
yiikiimliiliikleri, Tiirkiye'den c¢ikislarinda yapuacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez
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ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikardacak yonetmelikle diizenlenir.” (Not: 2/7/2018 tarihli 703 sayili KHK’nin 71 inci
maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.)

6.22/10/2014 tarih ve 29153 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Geg¢ici Koruma Yonetmeliginin,

6.1. “Hizmetler” bashkh 26 nc1 maddesinde, “(1) Bu Yonetmelik kapsamindakiyabancilara; saglik,
egitim, is piyasasina erigim, sosyal hizmetler ve yardimlar ile terciimanlik ve benzeri hizmetler
saglanabilir. ... (4) Bu Yonetmelik kapsamwinda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglari
tarafindan verilen hizmetler AFAD koordinasyonunda yiiriitiliir.” (Not: 8/1/2018 tarihli ve
2018/11208 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Yonetmeligin 2 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan
“AFAD” ibaresi “Genel Midiirlik” seklinde degistirilmistir.)

6.2. “Saghk hizmetleri” bashkh 27 nci maddesinde, “(1) Asagida belirtilen saglhk hizmetleri gegici
barinma merkezlerinin iginde ve disinda Saghk Bakanhginin kontrolii ve sorumlulugunda yapilir veya
yaptwrilr. ... b) Temel ve acil saghk hizmetleri ile bu kapsamdakitedavi ve ilaglardan hasta katilim
payt alimmaz. ... ¢) Sunulan saghk hizmeti bedeli, Saglk Bakanlig: kontroliinde, Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanhgr tarafindan genel saghk sigortalilart icin belirlenmis olan saghk uygulama
tebligindeki bedeli ge¢meyecek sekilde AFAD tarafindan odenir.” (Not: 8/1/2018 tarihli ve
2018/11208 sayilh Bakanlar Kurulu Karar eki Yonetmeligin 3 lincii maddesiyle, bu maddenin birinci
fikrasmm (¢) bendinde yer alan “AFAD” ibaresi “Genel Midiirlik” seklinde degistirilmistir.)

6.3. “Gecis hiikiimleri” bashkh Gec¢ici Madde 1°de, “(1) 28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap
Cumhuriyeti’'nde meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Surive Arap
Cumhuriyeti’'nden kitlesel veya bireysel olarak smirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen Suriye
Arap Cumhuriyeti vatandaglari ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararast koruma bagvurusunda
bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina alimwrlar. Gegici korumanin uygulandigi siire icinde,
bireysel uluslararast koruma basvurulart igleme konulmaz.”

6.4. Gegici madde 2°de, “(1) Bu Yonetmelik kapsaminda yiiriitiilen ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar:
ile belediyelerin kendi biit¢e imkdnlar: dahilinde karsilanamayan is ve islemler, Bakanlik¢a yeni bir
diizenleme yapilimcaya kadar Genel Miidiirliik tarafindan yapilacak talep iizerine AFAD tarafindan
ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile belediyelerin ozel hesabina aktarma yapilarak 6/3/2011 tarihli ve
27866 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Afet ve Acil Durum Harcamalar: Yonetmeliginde belirtilen
usul ve esaslara gore bu odeneklerin harcanmasi suretiyle gercgeklestirilir.”

7. T.C. Basbakanhk Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgmn 12/10/2015 tarih, 21628 sayih
ve “Gecici Koruma altindaki Yabancilara iliskin Saghk Hizmetlerinin Yiiriitilmesi” konulu
2015/8 sayih Genelgesinde,

I3

5. Gegici koruma altindaki yabancilara ikinci ve iigiincii basamakta sunulan saglk hizmetleri de dahil
olmak iizere, saghk hizmetlerinin bedelleri; Sosyal Giivenlik Kurumu Bagskanlig: tarafindan genel
saglk sigortalilart igin belirlenmis olan giincel saglk uygulama tebligindeki bedelleri gecemez....

8. Gegici koruma altindaki yabancilarin karsilanabilen ilag¢ giderlerinin Saghk Uygulama
Tebligi’'ne uygun olarak karsilanmasi i¢in bu kisilerin saglk hizmeti sunucular: tarafindan diizenlenen
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kisi tekil tanimlayict numaralarmin ve ad-soyadimin da bulundugu elektronik/manuel regeteler, Sosyal
Giivenlik Kurumu ile anlasmasi bulunan eczanelerce kabul edilerek Sosyal Giivenlik Kurumu bilgi
islem sistemine (MEDULA) kaydedilir.

9. Her ayin birinci giinii ila son giinii arasimda Sosyal Giivenlik Kurumu ile anlasmasit bulunan
eczaneler tarafindan karsilanan regetelere iliskin eczanenin ticari faaliyetini stirdiirdiigii il valiligi
adina diizenlenen fatura ve eki belgeler, takip eden aymn birinci giiniinden on besinci giintine (on
besinci giin dahil), on besinci giintin resmi tatile rastlamasi halinde ise takip eden ilk is giiniine kadarki
siire iginde elden, iadeli taahhiitlii posta ya da kargo yoluyla, incelenmek iizere Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan belirlenen Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii/Saghk Sosyal Giivenlik

Merkezine gonderilir. Bu siireler icerisinde Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii/Saglik Sosyal Giivenlik
Merkezine gonderimi gercgeklestirilmeyen faturalar ise teslim edildigi ay: takip eden ayin on begsinci
guinii teslim edilmis sayir. Fatura ve eki belgelerin Sosyal Giivenlik Kurumu mevzuati dogrultusunda
diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Eczanelerin tiim recete ve ekleri Sosyal Giivenlik Kurumunca
yaymmlanan mevzuat hiikiimlerine uygunlugu yoniinden regete inceleme birimleri tarafindan fatura
teslim tarihinden itibaren 90 (doksan) giin icerisinde incelenir. Eksik recete ve eki belgeler kesinti
nedenidir.

10.  Sosyal Giivenlik Kurumuile anlasmasi bulunan eczaneler; Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
bildirilen kesinti tutart ve kesinti gerekcelerine iliskin hususlarla ileili itirazini, Sosyal Giivenlik
Kurumu bilgi islem sisteminde “incelendi’’ ibaresinin belirdigi tarihi takip eden bes is giinii icerisinde
itiraza_konu her bir receteye iliskin gerekceleri ile birlikte ilgili Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii/Saglk
Sosyal Giivenlik Merkezine bildirir. Eczaneler tarafindan itiraza konu her bir receteye iliskin
gerekgelerin yer aldigi itiraz dilekgesi ilgili Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii/Saghk Sosyal Giivenlik
Merkezine bildirilir. Itiraz gerekgelerinin itiraz dilekcesinde belirtilmemis olmasi durumunda itiraz
islemi degerlendirmeye alimmaz. Itiraz siirelerinin tespitinde itiraza iliskin evrakin elden verilmesi ya

da itirazin normal posta ile yapimasi halinde Sosyal Giivenlik Il Miidiirligii/Saghk Sosyal Giivenlik
Merkezi kayitlarina girdigi tarih, iadeli taahhiitli posta ya da kargo yoluyla gonderilmesi halinde ise
posta ya da kargoya verilis tarihi esas alimir. Itirazlarin faksile bildirilmesi halinde, bildirimin aslnin
elden veya iadeli taahhiithi posta ya da kargo ile ii¢c is giinii icerisinde Sosyal Giivenlik Il
Miidiirliigii/Saghk Sosyal Giivenlik Merkezine gonderilmesi gerekir. Belirtilen siire iginde itiraz
etmeyen eczanelerin itirazlart Sosyal Giivenlik II Miidiirliigii/Saghk Sosyal Giivenlik Merkezi
tarafindan kabul edilmeyecek olup kesinti tutari eczane tarafindan kabul edilmis sayilr.

11.  ltiraz degerlendirme komisyonu, Saglhk Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirii veya
gorevlendirecegi uzman tabip/tabip/dis tabibi/eczact baskanhginda, saghk sosyal giivenlik
merkezinde gorev yapan 1 (bir) uzman tabip/tabip/dis tabibi/eczact ile regetesi incelenen eczaci, bolge
eczact odasmdan bir eczaci ve Saghk Sosyal Giivenlik Merkezinin bulundugu il valiligi tarafindan
Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi biinyesinden gorevlendirilecek uzman tabip/tabip/dis
tabibi/eczact olmak tizere toplam bes kisiden olusur. Itiraz degerlendirme komisvonunda, itiraz edilen
recete ve eki belgelerin incelemesi ve uyeunlugunun kontrolti vapilarak oycoklusu ile karar alimr.
Eczane, itiraz degerlendirme komisyonuna recetesi_incelenen eczacimin_katiumamasi halinde diger

tiyeler tarafindan bu durum tutanak altma alinir ve itiraz katilmcdar tarafindan degerlendirilerek
karara baglamir. Bu durumda alman kararlar eczane tarafindan kabul edilmis sayilir. Itiraz
degerlendirme komisyonu tarafindan verilen kararlar nihai olup bu konuile ilgili olarak daha sonra
eczaneler tarafindan herhangi bir itirazda bulunulamaz.

5/10



12.  Sosyal Giivenlik Il Miidiirligii/Saghk Sosyal Giivenlik Merkezi tarafindan incelemesi ve
itirazlarin degerlendirilmesi islemleri tamamlanmis fatura ve ekleri, “Inceleme Tutanagi” ve “Itiraz
Degerlendirme Komisyonu Tutanagi” ile birlikte inceleme sonucglarina ait hesaplama ve odemelerin
gerceklestirilmesi amacwyla elden veya iadeli taahhiitlii posta ya da kargo yoluyla eczanenin ticari
faaliyetini stirdiirdiigii il valiligi acil yardim harcama komisyonuna génderilir. Calisma izni alarak
sosyal giivenlik kapsamina alinan kisiler haricinde karsilanan regetelere iliskin katilim payr alinmaz.
Incelemesi tamamlanms ve itirazlar: degerlendirilmis olan fatura tutarlarmin tamamu, fatura ve eki
belgelerin valilik kayitlarma intikal ettirilmesini miiteakip 6denek gonderilmesinden itibaren 7 is giinii
icinde, eczanenin ticari faaliyetini stirdiirdiigii il valilikleri acil yardim harcama komisyonu tarafindan
odenir.

12

8. Sikayete konu olaym gerceklestigi tarihte (13/06/2017) yiiriirlikte olan Sosyal Giivenlik Kurumu
Saghk Uygulama Tebliginin “Diyabetik makiller 6dem (DMO)’den kaynaklanan gérme
bozuklugu tedavisinde kullamlan ilaclarin kullamm ilkeleri” bashkh 4.2.33.D numarah
maddesinde;

(1) Ranibizumab, aflibersept ve deksametazon intravitreal implant etken maddelerini iceren ilaglar;
tiniversite hastaneleri ile egitim ve arastrma hastanelerinde en az ii¢ gz hastaliklart uzmanmnin
ver aldigr saghk kurulu raporu ile hasta anamnezi, FFA (kontrendikasyonu yoksa) ve lezyona ait
renkli resim ve/veya OKT varligi raporda belirtilerek, goz hastaliklart uzmanlarinca regetelenerek
uygulanir.

(2) Ranibizumab tedavisine, 3 ay siireli saghk kurulu raporunda belirtilerek birer ay arayla 3 kez
yiikleme dozuyla, aflibersept teddvisine 5 ay siireli saklik kurulu raporunda belirtilerek birer ay
arayla 5 kez yiikleme dozuyla baslanir. Deksametazon intravitreal implant icin yiikleme dozu
uygulamast bulunmamaktadir.

(3) Tedavinin devammnda goz dibi bulgulari, goérme eksikligi ve optik koherens tomografileri (OKT)
degerlendirilir. Bagslangic Ve devam bulgulari ve tedaviye devam karart her uygulama igin
diizenlenecek yeni saghk kurulu raporunda belirtilir.

(4) Ranibizumab ve aflibersept arasinda ila¢ degisimi bir defava mahsus olmak iizere, ilk tedaviye
baslanan ila¢ ile yiikleme dozu tamamlandiktan sonra vapulacak degerlendirme sonucuna gore.
baslangi¢ kriterlerine uygun olarak diizenlenmis, degisimin gerekgesinin belirtildigi saghk kurulu
raporu ile miimkiindiir.

(5) Bu grup ilaglar kombine olarak kullanilamayacaktur.
(6) Bu grup ilaglar yalnizca ayakta tedavi kapsaminda édenecektir.” Hikkiimlerine yer verildigi

goriimek tedir.

9.09/09/2017 tarihli_ve 30175 sayih Resmi Gazetede yaymmlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk
Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Tebligin 30/a maddesiyle aym Tebligin
“4.2.33.D” numarah maddesi asagidaki gibi diizenlenmistir;

“(2) Ranibizumab tedavisine, 3 ay siireli saghk kurulu raporunda belirtilerek 4 (dort) ila 6 (alti) hafta
arayla 3 kez yiikleme dozuyla, aflibersept tedavisine 5 ay stireli saglhk kurulu raporunda belirtilerek 4
(dort) ila 6 (altr) hafta arayla en az 3 en fazla 5 doza kadar yiikleme dozuyla baslanir.”

6/10



Ayrica Tebligin 50/b maddesiyle, 30 uncu maddenin yiiriirliige girme tarihi 08/05/2017 olarak
belirlenmistir.

IV. KAMU DENETCIiSIi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERIiSi

10. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Bagvuranm, sahibi ve
mesul miidiiri oldugu eczaneye ait regeteden yapilan kesinti nedeniyle ugradigi magduriyetin
giderilmesi talebinin reddediimesi, basvuru konusu islemin dayanagni teskil eden Sosyal Giivenlik
Kurumu Saghk Uygulama Tebliginin “Diyabetik makiiler 6dem (DMO)’den kaynaklanan gdrme
bozuklugu tedavisinde kullanilan ilaclarin kullanim ikeleri” bashkli 4.2.33.D numarali maddesinde
belirtilen istisnalarm, hekim tarafindan yapilan tibbi kanaatin de dikkate alnmasi suretiyle yeniden
degerlendirilmesi makul siirede islem tesis edilmesi hususunda Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
Genel Saglk Sigortas1 Genel Miidirliigii'ne Tavsiyede bulunulmasi yoniinde hazirlanan “Kismen
Tavsiye Kismen Ret Karari” onerisi Kamu Bagdenetgisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

11.  Bagvuran, | numarali paragrafta agiklandigi iizere; sahibi ve mesul miidiirii oldugu eczaneye
ait regeteden yapilan kesintisinin iptal ediimesi suretiyle ugradigit magduriyetinin giderilmesini talep
etmektedir.

12. Bahse konu olan recetede hastaya, “diyabetik makiiler 6dem” teshisli rapor ile 2 kutu “... 10
mg/ml enjeksiyonluk ¢ozelti iceren ” verildigi, hastanm sol g0z icin yikleme dozunu
tamamlamadan ila¢ degisikligi yaptig tespit edilerek regetede 1 kutu “... 10 mg/ml enjeksiyonluk
cozelti iceren ...” un 6deme dis1 brakildigi, kesintiye konu ... no’lu regetenin ... dokiim numarasi ile
“Gegici Koruma Kanunu kapsammnda olan yabancilar” faturasi olarak Kuruma mtikal ettigi
gorilimek tedir.

13. “Gegici Koruma Akindaki Yabancilara iliskin Saghk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi” hakkmdaki
2015/8 sayih Genelge ile recetelerin SGK ile anlagsmali eczanelerce goniilliiliikk usuliine gore
karsilanarak MEDULA Sistemine kaydedildigi, bu c¢ercevede gegici koruma altmdaki yabancilarin
MEDULA sistemine tanimlamalarinin yapildigi, Kurumla anlagsmasi bulunan eczanelerce bu kisilere
verilen ila¢ bedellerinin mevzuat hiikiimlerine uygunlugu yoniinden inceleme islemlerinin bu amagla
kurulan Ankara Sosyal Giivenlik I Miidiirkigii Ertufrul Gazi Saghk Sosyal Giivenlik Merkezi
tarafindan yiiriitiildiigii, Genelge hiikiimleri uyarmca inceleme ve itraz degerlendirme islemleri
tamamlanan fatura ve eklerinin hesaplama ve 6demelerin gergeklestirmesi amaciyla eczanenin ticari
faaliyetini stirdiirdiigli il valiligi acil yardim harcama komisyonuna gonderilerek 6deme islemlerinin
il valilikleri acil yardim harcama komisyonu tarafindan yapidigi, anlagiimaktadir.

14.  Bahse konu Genelgenin 4 iincii maddesinde; SGK tarafindan genel saglhk sigortalilar1 i¢in
karsilanan saghk hizmetleri dismda saghk hizmeti saglanamayacagi, Saghk Bakanh@inca gegici
koruma altindaki yabancilara sunulacak saghk hizmetlerinin kapsammin SUT’ta daraltma yapilmak
suretiyle gosterilebilecegi, hususunun diizenlendigi, 9 uncu maddesinde de, recete ve eki belgelerdeki
eksikliklerin kesinti nedeni olarak belirtildigi goriilmektedir

15. Somut olayda, bahsi gecen hastaya 14/10/2016 tarthindeki 332870 numarali raporu ile
“diyabetik makiiler 6dem” teshisi konularak sol goz i¢in “... 40mg/ml solution for infection 1 vial”
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tedavisine baslamldigi, 5 doz olmasi gereken yiikleme dozu tamamlanmadan ( 1. doz 14/10/2016; 2.
doz 21/11/2016; 3. doz 08/12/2016 tarihlerinde ) bahse konu olan regete ile 13/06/2017 tarihinde “...
10 mg/ml enjeksiyonluk ¢ozelti iceren ...” a gecildigi, kontrol esnasmda sol goz i¢in yiikleme dozu
tamamlanmadig1 i¢in bahse konu olan regetede 1 kutu “... 10 mg/ml enjeksiyonluk c¢ozelti iceren ...”
un 6deme dis1 brakildigi, hastaya verilen 2. kutu “... 10 mg/ml enjeksiyonluk c¢ozelti iceren ...” sag
g0z i¢in verilmis oldugu, sag goz icin tedaviye yeni basladigindan dolayr baslangic kriterlerine uygun
raporla 6demesinin  yapildigi, anlasilmaktadir. Her ne kadar Idarenin cevabi yazsinda, hastaya
19/04/2017 tarihinde 4.doz uygulandig1 belirtilmisse de, Idare yetkilileriyle yapilan goriismede bunun

sehven yazildig1 ifade edilmistir.

16.  Diger yandan 16/08/2017 tarihli “Itiraz Inceleme Komisyonu Tutanagi’nda, hastamin raporuna
doktor tarafindan 21/07/2017 tarihinde, “hastada olusabilecek katarakt ve glokom riskinden dolay
afliberseptin iigtincii dozundan sonra birakildigini ranibizumaba gegildigi ve h35.3 yas tibi yasa bagl

makula 6demden kaynaklanan gérme bozuklugu oldugu” baresinin (sonradan 21/07/2017 tarthinde)
eklendigi, hususunun ifade edildigi goriimektedir.

17.  Ayrica Ertugrul Gaz Saghk SGM Merkez Miidir Yardimes1 ..., itiraz komisyonundan ... ve
Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi Biinyesinde gorevli ... tarafindan regete ve raporun
incelendigi, yukarida agiklanan hususlar dogrultusunda kesintinin hakh gerekcelere dayandigi ve
21/07/2017 tarihinde yapilan eklemenin uygun olmadigi hususlar1 belirtilerek kesintinin devam etmesi
yoniinde gorlis bildirildigi, Ecz. bagvuranin toplantiya katimadigi, anlasilmaktadir.

18. ... Eczac1 Odasi temsilcisi ...’nn regete ile ilgili; hastanm raporunda ... 40 mg/ml solution
for injection 1 vial” dan fayda gérmedigi ve doktor beyanma istinaden hastaya 2 kutu “... 10 mg/ml
enjeksiyonluk ¢ozelti iceren ...” veridiginin belirtildigi, hastann fayda gérmedigi bir ilact 5 doza
tamamlamasinin kurumu zarara ugratilacagi diigiiniilerek regetenin karsilandigi ve 21/07/2017

tarthinde doktora neden ilac1 degistirdigi ile ilgili tekrar ekleme yaptirildigini belirterek, bu hususlar
dogrultusunda kesintinin iptal ediimesi yoniinde goriis bildirdigi anlasilmaktadir.

19. Bu anlatilanlar c¢ergevesinde; basvuranin itrazda bulundugu 21/07/2017 tarihinde, SUT’un
“4.2.33.D” numarali ‘“Diyabetik makiiler 6dem (DMO)’den kaynaklanan gdrme bozuklugu
tedavisinde kullanilan ilaglarin kullanim ikeleri” bashgi altmda yer verilen “aflibersept tedavisine 5
ay stireli saklik kurulu raporunda belirtilerek birer ay arayla 5 kezyiikleme dozuyla baglanwr.” hikmii
yiriirlikte oldugundan bahse konu tedavi i¢in 3.dozdan sonra baska bir tedaviye gecilmesi miimkiin
olamayacag1 i¢in Itiraz Degerlendirme Komisyonunun basvuranin talebini reddetmesi yoniindek i
isleminde herhangi bir hukuka aykmriliga rastlamlmamistir.

20.  Diger taraftan dosya kapsaminda yapilan inceleme neticesinde; 09/09/2017 tarihli ve 30175
sayih Resmi Gazetede Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasma Dair bir Teblig yaymlandigi, bu Tebligin 30/a maddesiyle SUT un “4.2.33.D” numarali
maddesinde baz degisikliklere gidildigi tespit ediimistir. Buna gore Tebligin 30/a maddesi;
“aflibersept tedavisine 5 ay siireli saghk kurulu raporunda belirtilerek 4 (dort) ila 6 (alty) hafta arayla
en az 3 en fazla 5 doza kadar yiikleme dozuyla baslanir.” seklinde degistirilmistir. Ayrica yine ayni
Tebligin 50/b maddesiyle, 30 uncu maddenin yiiriirliie girme tarihi ge¢mise doniik olarak
08/05/2017 olarak belirlenmistir.  SUT’un  bu yeni hikmii ¢ergevesinde somut olay1
degerlendirdigimizde; gecici koruma kapsamindaki hastaya 14/10/2016, 21/11/2016 ve 08/12/2016
tarihlerinde olmak {izere toplam 3 doz ilag tedavisi uygulandigi, daha sonra tedaviden fayda
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gormemesi lizerine doktoru tarafindan diizenlenen yeni rapora istmaden 13/06/2017 tarihinde yeni bir
ilag tedavisine baslanild1g1, s6z konusu yeni tedavinin bagladigi tarihte SUT un 09/09/2017 tarihinde
degistirilen ve yirtirligi 08/05/2017 olarak belirlenen “4.2.33.D” numarali maddesinin yeni halinin
yirtirliikte oldugu, yeni hikkme gore aflbersept tedavisi i¢cin 3 doz uygulanmasmin yeterli oldugu,
dolayssiyla Idarenin one siirdiigii gibi artik tedavinin 5 doz uygulama zorunlulugunun ortadan kalktig1
anlasildigindan hem hukuk hem de hakkaniyet geregi basvurana soz konusu ilag bedelinin 6denmesi
gerektigi kanaat ve sonucuna varilmistir.

21.  Ote yandan anmlan Genelge’nin 11 inci maddesi kapsammnda, basvuranin séz konusu ilag
bedelinin ddenmemesine iliskin yaptig itirazin reddedildigi, Itraz Degerlendirme Komisyonunun
kararlarmin nihai oldugu ve bu konu ile ilgili olarak daha sonra eczaneler tarafindan herhangi bir
itrazda bulunulamayacagi tespit edimek birlikte somut olayda bagvuramin yaptidi itirazdan sonra
SUT’un 1ilgili hikkmiiniin degismesi ve yiirtirliigiiniin geriye dogru isletiimesi nedeniyle basvuran
lehine yeni bir hukuki durum ortaya c¢iktig1 icin sikayete konu recete iizerinde Idarenin yeniden
degerlendirme yapmasinda herhangi bir hukuki engel kalmadigi sonucuna varilmustir.

22. Tim bilgi ve belgelerin iizerinde Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde;
basvuruya konu edilen kesinti isleminin, 09/09/2017 tarihli ve 30175 saylh Resmi Gazetede
yaymlanan Sosyal Giivenlk Kurumu Saghk Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Tebligin 30/a ve 50/b maddeleri kapsammnda degerlendirilmesi gerektigi, buna gore s6z konusu
tedavide sart kosulan 5 doz uygulama zorunlulugunun “en az 3 en fazla 5 doz” olarak degistirildigi,
bu yeni duruma gore daha Once hastaya 3 doz tedavi uygulandig1 i¢cin yeni tedaviye gecilmesinde
mevzuat anlaminda herhangi bir engel bulunmadigi anlasildigindan, basvurandan ila¢ bedeli kesintisi
yapiimasmin yerinde olmayacagi, durumunun SUT’un giincel haline gdre degerlendirilmesi gerektigi,
buna gore s6z konusu ilag bedelinin basvurana en kisa slirede 6denmesi gerektigi kanaat ve sonucuna
varilmistir.

B. iyi Yonetim flkeleri Yoniinden Degerlendirme

23. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayill Resmi Gazetede yaymlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasmna lliskin - Usul ve FEsaslar Hakkmnda
Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve belgelerin siiresi iginde
ve gerekceli olarak Kurumumuza gonderildigi ayrica idarenin bagvuranla ilgili islemlerinde kanunlara
uygunluk, makul siirede karar verme, hesap verilebilirlik, seffaflik, kararlarm gerekgeli olmasi ve
kararm geciktirilmeksizin bildirilmesi ilkelerine uygun davrandigl, ancak idari isleme karsi hangi
stirede hangi mercilere bagvurulabilecegi bildirilmediginden ‘karara karst basvuru yollarinin
gosterilmesi” ikesine uygun davranmadi@i anlagilmis olup idarenin bundan boyle bu ikeye de
uymasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA

24. 6328 saylh Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrast uyarmca basvurunun Kurumumuz
tarafindan reddediimesi halinde, durmus olan dava a¢ma siiresi gerekgeli ret kararmin ilgiliye
tebliginden itibaren kaldigi yerden islemeye baslayacaktir. 21 inci maddenin ikinci fikrast uyarmca ise
tavsiye karar lizerine otuz giin iginde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise
durmug olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir. Buna gore; ilgili idarenin eylem
ve islemlerine karsi dava agma siiresinden arta kalan siirede Adana Idare Mahkemesinde yargi yolu
aciktir.
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VIl. KARAR

Yukarida aciklanan gerekgelerle bagvuramin talebinin kabulii ile 09/09/2017 tarihli ve 30175 sayil
Resmi Gazetede yaymlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginde Degisik lik
Yapiimasina Dair Tebligin 30/a ve 50/b maddeleri dikkate alnmak suretiyle basvurana, sikayete konu
ila¢ bedelinin 6denmesine yonelik yeniden islem tesis etmesi yoninde SOSYAL GUVENLIK
KURUMU BASKANLIGI GENEL SAGLIK SiGORTASI GENEL MUDURLUGUNE
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin {giincti fikras1 uyarinca;
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL
MUDURLUGU tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararm; BASVURANA ve SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI GENEL SAGLIK
SIGORTASI GENEL MUDURLUGUNE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
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